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“成果超出预期。”上周末，韩国总
统文在寅从美国亚特兰大启程返回韩
国之际，如此评价那次美国之行。在与
美国总统拜登首次面对面会晤后，文在
寅在会后联合记者会上宣布，双方决定
终止《韩美导弹指南》。

此举不仅是韩美加强同盟关系的
重要一步，在韩方看来，这还意味着韩
国获得“导弹主权”。

朝鲜战争之后，韩美结成军事同盟，
韩国处于驻韩美军的安保之下，且韩军指
挥权也掌握在美国手中。1965年，美国将

“奈基-2”导弹部署到韩国，这是美国在
1950年代研制的一款远程地对空导弹，主
要用于国土和重要地点的防空。

后来，韩国购入“奈基”导弹，并在
此基础上于1978年研制出了射程约150
公里、载荷约480公斤的“玄武-1”地对地
导弹。当时，韩方多次与美方磋商，要求
自主研发导弹技术，但在美方看来，美
国已经为韩国提供了“延伸威慑”，并且
还有大量驻韩美军，韩国没必要自主研
发导弹。

1979年，双方签署《韩美导弹指南》，
美方承诺向韩国转让技术，韩方则承诺
导弹射程不超过180公里、弹头重量不超

过500公斤。实际上，这份协议成为韩国
导弹研制的“金箍”。

《韩美导弹指南》还离不开冷战这
个时代背景。1960至1970年代，美苏争霸
正处于“苏攻美守”的态势，韩国则处于
美苏对峙的最前沿。韩国在导弹方面的
一举一动，关乎韩朝军事分界线、整个
朝鲜半岛乃至东北亚地区的稳定。这也
是美国限制韩国导弹研发的重要考量。

冷战结束后，韩美军事同盟关系进
入调整期。1994年，韩国从美国手中收回
了韩军平时作战指挥权，但战时作战指
挥权仍由美国掌控。随后，韩美开始着
手讨论战时作战指挥权的移交问题。
2007年，时任韩国总统卢武铉执政期间，
韩美商定2012年4月完成移交。

但2010年时任韩国总统李明博执政时
期，韩美双方将移交事件推迟到了2015年
12月。朴槿惠政府2013年上台后，韩美于
2014年10月再次决定推迟移交战时作战指
挥权，至2020年。文在寅上台后，将收回战
时作战指挥权列为重要任务。

在这期间，出于国际和地区形势的
缓和考虑，美国对韩国的导弹研发限制
也逐渐有所放松。2001年，韩美第一次对

《韩美导弹指南》进行修订，韩国导弹射
程上限增加到300公里、弹头重量仍不超
过500公斤。

2012年，第二次修订后将韩方导弹
射程上限提高至800公里，弹头重量仍限
制在500公斤。2017年5月文在寅上台，同
年11月第三次修订后，韩国导弹射程上
限仍维持800公里，但解除了弹头重量限
制。2020年7月第四次修订后，韩国获准
在运载火箭上使用固体燃料。

《韩美导弹指南》签订后，韩国研制
的导弹长期停留在“玄武-1”水平。但进
入21世纪以来，韩美每次修订指南后，韩
国的导弹水平都会上一个台阶。

第一次修订后，韩国随即着手研制
“玄武-2”，“玄武-2A”于2013年首次亮
相。尽管当时已经完成第二次修订，但

“玄武-2A”的射程和弹头重量均卡在第
一次修订后的上限。2015年试射成功的

“玄武-2B”，则将最大射程提高到了500
公里。

而且，根据韩美第二次修订后的规
定，韩国可在限制范围内通过缩短导弹
射程来增加弹头重量，“玄武-2B”没有
把最大射程提高到上限800公里，从而其
弹头重量得以增加到1吨。2017年，韩国
又成功试射了“玄武-2C”，提高了射程、
降低了弹头重量，且打击精度较前两款
也进一步提升。

第三次修订适逢文在寅开始执政，
韩国随即启动了新型导弹的研发工作，

并于2020年7月第四次修订指南之际成
功试射了新型导弹“玄武-4”，其最大射
程800公里、弹头重量达到2吨。此外，韩
国还先后研制了“玄武-3”系列三款巡航
导弹。

美国放松对韩国导弹研制的限制，
一个重要关联因素是朝核问题。朝核危
机1990年代爆发，2006年至2017年朝鲜
先后进行6次核试验，半岛局势陷入螺
旋式上升怪圈。而有能力应对导弹威
胁，是韩国收回战时作战指挥权的一个
重要条件。

因而，在指南仅有的四次修订中，
将收回战时作战指挥权列为重要任务
的文在寅政府任内就有两次修订，从而
加快构建和提升打击和防御能力。尽管
收回战时作战指挥权的时间表再度推
后，但获得“导弹主权”无疑是这条路上
的重要一步。

实际上，对现在的美国来说，也乐
见给韩国导弹“松绑”，一方面可以减轻
美国对韩安保承诺的负担，同时韩国导
弹能力的提升也可以更好地保护驻韩
美军；另一方面近些年来美国在推进地
区战略时，更加突出发挥盟国的战略支
点作用，美国可以不用冒险在半岛部署
中程导弹，转而借助韩国此类导弹达到
威慑效果。

美国给韩国导弹“松绑”的背后军
情
时
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22日，国际奥委会主席巴赫表示，
“为了实现奥运梦，我们必须付出牺
牲”。此言一出，日本民众纷纷表达不
满。日本在野党立宪民主党党首枝野幸
男称，“任何人都没有义务不惜生命去
支持举办奥运会”。

因为疫情防控不力，菅义伟内阁的
支持率已经降到了去年9月开始执政以
来的最低点35%。面临秋季自民党总裁
选举、国会众议院选举之际，能否控制
疫情、顺利举办奥运会，已经成了菅义
伟政府的“命门”。

24日，由日本自卫队运营的东京、大
阪两处大型疫苗接种中心启用，日本政
府加快疫苗接种速度，两处中心满负荷
运转后，每天可接种约1 . 5万人。然而，即
便按照这个速度，要实现在7月底前3600
万65岁以上老年人全部接种的目标，也
难度依然不小。

距离东京奥运会开幕不足两个月，
因担心疫情加重，八成日本民众希望推
迟或取消奥运会。在这种状况下，不少
人疑惑：日本为什么不先给流动性更大

的上班族接种疫苗？
先给高危人群接种疫苗是各国共

识。高危人群首先包括一线医护人员，
其次是有基础疾病的老年人。但各国在
具体执行中，会根据情况变化做出适当
调整。比如，美国去年底开始疫苗接种
后，第一优先级接种的是医护人员和养
老院中的老人，前者是高风险人群，后
者是密集居住的高危人群；接下来是警
察、消防员及物流等特殊行业人员；第
三阶段才是65岁以上的老人，然后是旅
馆、超市、银行等“必要行业”从业者，最
后是普通民众。

今年1月美国公布春季学期返校计
划后，各地根据变化调整接种计划，开
始给包括教师等从事教育工作的人员
接种。加利福尼亚州就将教师、幼儿照
护、急救和65岁以上老年人都安排到了
第二优先级，早于物流运输、制造业等
一线工人。俄克拉荷马州则将中小学教
师、老人、消防、执法部门等人员一起列
入第二优先级，仅次于医护和养老院。

根据日本的现状，最易感染病毒的
是穿行于地铁、公交的上班族，之所以
没有调整疫苗接种优先级，日本政府的

解释是，老年人被感染后容易变为重
症。但更多人认为，当初制定第二阶段
给老年人接种的计划，是基于5月就可
以开始一般人群接种的设想。如今，这
一计划已彻底泡汤，普通人群接种遥遥
无期。在目前紧急状态无法遏制疫情的
情况下，尽快给上班族接种才是出路。
甚至有人质疑，菅义伟政府不愿做出改
变，是着眼于秋季大选，不愿放弃3600万
张老年人选票。

26日，《朝日新闻》在一篇社论中呼
吁日本首相菅义伟“冷静、客观地”评估
形势，作出取消奥运会的决定。作为日
本第二大报纸、东京奥运会官方合作伙
伴，《朝日新闻》的表态进一步加剧了日
本社会对奥运会的疑虑。

从17日开始，侨居印度的日企员工和
家属约8000人集中返日，人们担心强制力
不够的隔离措施，会加剧日本疫情风险。24
日，美国针对日本发出最高级别（第四级）
旅行警告：不要前往日本旅行。原因是鉴
于目前日本国内的状况，即便接种了新冠
疫苗，也可能会感染变异病毒。

就在日本政府将各地的紧急状态
延长到6月20日时，东京都被爆正暗中

动员81万中小学生到奥运会现场当观
众，招致家长不满和舆论批评。此前，东
京奥组委表示，将拒绝海外观众，至于
是否允许国内观众进场，具体方案会在
6月视情况再做判断。根据东京奥组委
最初的计划，将在奥运会和残奥会门票
中，拿出130万张低价票分配给全国的学
校，举办地东京都的81万中小学生是主
要群体。

据报道，这个名为“学校联合观赛”的
活动，在紧急状态下仍在继续推进。4月，
东京都向老师们发出“考察会场”的通知，
其中仅5月10日和11日两天，到东京国立竞
技场“踩点”的老师就有770人。东京都教育
部门表示，除非最后宣布奥运会空场举
办，否则该方案将继续推进。

名古屋大学副教授内田良批评说，
因为疫情，学校的运动会和修学旅行都
停止了，奥运会观赛计划却仍在进行，
这么做完全没有理由。意在秋季大选中
连任的菅义伟，无疑会坚持举办奥运
会。但违背国民意愿、缺少医疗保障的
奥运会，会不会带来“疫情海啸”？控疫
情还是保奥运，骑虎难下的日本政府

“押宝”一老一小。

押宝一老一小，日本政府或“双输”
透
视
东
瀛

A10
2021年5月29日 星期六 编辑：赵恩霆 组版：洛菁

旁观
找 记 者 上 壹 点

世界


	A10-PDF 版面

