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日本最近又惹怒了韩国。7月11日，
《日本经济新闻》援引日本政府官员的
话报道，日本政府接受了韩国方面关于
总统文在寅出席东京奥运会开幕式并
举行日韩首脑会谈的立场。

日媒这则爆料令韩国十分不满，韩
国外交部当天就此深表遗憾。实际上，
围绕文在寅以奥运会为契机访日一事，
韩日两国近期正通过外交渠道进行磋
商，韩方希望借此为双方之间悬而未决
的问题寻找解决方案。

但在韩日磋商尚无明确结果，甚至还
存在一定分歧的情况下，日媒仅以日方消
息源予以报道，令韩方显得很被动。韩国
外交部表示，在这种情况下，双方难以继
续进行磋商，敦促日方谨慎行事。

其实，韩国这一表态批评日媒只是
表象，意在提醒日本政府就韩日首脑会
谈一事端正态度。对奥运会主办方而
言，借机开展奥运外交是惯常操作，东
道主领导人会与前来出席开、闭幕式的
外国领导人举行会晤。

2018年2月韩国平昌冬奥会时，时任

日本首相安倍晋三就曾出席开幕式，并
访问韩国与文在寅举行会晤。不过，鉴
于当前新冠疫情形势，今年赴日出席东
京奥运会开幕式的外国领导人不多。据
报道，目前明确表示会出席的主要国家
领导人只有法国总统马克龙，美国总统
拜登很可能不会出席。

而且，据称，日本首相菅义伟与每
一位外宾会晤的时间将比较短，很可能
限制在15分钟左右。这意味着所谓奥运
外交，只是形式上的寒暄问候而已，并
不会触及双边关系中的实质性问题，更
别提会取得什么成果了。

这恰恰是韩国不愿看到的。在韩方
看来，如果文在寅访日，双方就要正儿
八经地举行首脑会晤，讨论韩日两国关
系现存的问题，最好能够在一些方面取
得实质性成果。这是韩方为文在寅访日
设置的前提条件。

韩国之所以不想让首脑会晤走过
场，因为韩日之间实在是有太多悬而未
决的问题和矛盾。

7月13日，韩国外交部亚太局局长李
相烈召见日本驻韩公使相马弘尚，强烈
抗议日本当天发布的《防卫白皮书》再

次主张对独岛（日本称竹岛）拥有主权，
要求日方立即撤回。当天，韩国国防部
还召见了日本驻韩使馆武官松本隆，提
出严正抗议。这是日本2005年以来第17
次将声索独岛主权写入《防卫白皮书》。

在韩日就首脑会晤磋商遭遇波折
之际，日方此举大有拱火之意，无异于
给韩日外交磋商泼了一盆冷水。在东京
奥运会即将开幕之际，日本在《防卫白
皮书》中提及与韩国等邻国之间存在的
敏感问题，在韩方看来，这种挑衅举动
有损奥运会成功举办所需的地区合作
氛围。

独岛争端只是横亘在韩日关系之
间的沟壑之一。除此之外，“慰安妇”问
题、二战时期日企强征劳工赔偿案等历
史问题，也导致近年来韩日关系持续降
温。而日方对韩国实施关键半导体原材
料出口管制引发的韩日贸易摩擦，以及
日方不顾反对决定将福岛核电站核污
染水排放入海，则令韩日关系进一步雪
上加霜。

一系列矛盾问题，令韩日关系愈
发陷入积重难返的困境。在今年7月的
七国集团峰会期间，应邀与会的文在

寅仅与菅义伟进行了短暂寒暄。受此
影响，韩国民众对日本的好感度已跌
至历史低点。前不久一项民调显示，六
成受访韩国人反对文在寅在东京奥运
会期间访日。

据韩联社报道，青瓦台核心人士12
日表示，文在寅是否出席东京奥运会开
幕式，是否会举行韩日首脑会谈，日方
态度尤为重要。不过，现阶段韩日两国
都有更重要的事情需要考虑——— 大选。

今年9月，菅义伟的自民党总裁任期
将到期，届时将举行党首选举；10月，日
本还将举行众议院选举。二者关乎菅
义伟能否延续首相生涯继续执政。反
观韩国，执政党共同民主党、国民力量
党等在野党多位重量级人物近期宣布
参加2022年3月的总统选举，大选帷幕
已然拉开。

由于文在寅进入执政末期，菅义伟
能否连任存疑，也有观点认为，就算这
次借奥运会实现了韩日首脑会晤，恐怕
也难以对两国关系带来实质影响。韩日
关系能否改善、双方各领域矛盾能否缓
解，更多地还要看两国下一届政府如何
作为。

韩日首脑奥运外交，其实挺鸡肋的国
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距离东京奥运会开幕还有一周，本欲
借奥运会达到振兴经济、重树国际形象的
目的，为秋季大选造势的菅义伟政府，最
近却接连迎来支持率探底、疫情强力反弹
等坏消息，一手好牌打了个稀烂。

日本放送协会（NHK）7月9日至11日
在日本全国范围内进行的一项民调显
示，菅义伟内阁的支持率降至33%，创下
去年9月菅义伟政府成立以来的新低；不
支持率则达到46%的新高。之前，包括东
京都议会选举和地方议员补选在内的4
场选举自民党或失利或勉强及格，已经
给菅义伟政府敲响了警钟。在离自民党
总裁选举和国会众议院选举只剩两三
个月的情况下，这样的支持率无疑是菅
义伟内阁政治上的失败。

关于不支持的理由，40%的人表示“因
为没有行动力”。所谓没有行动力，主要是

民众对政府的抗疫效果严重不满。因此，
关于首都圈再次发布紧急状态宣言对防
控效果的调查，41%的人表示“没什么效
果”，15%的人表示“完全没有效果”。据日
本一家通信公司的实时监测，12日重启紧
急状态首日，上午8时东京车站的人流量
只比上周同期减少了0 .5%。

反映在疫情数字上，这两天东京都
确诊人数接连突破千例，连续26天感染
人数超过前一周，情况极不乐观。14日，
日增1149例；15日，日增1308例。上一次日
增确诊人数超过1300例还是1月21日

（1485例），这一数据时隔近半年再创新
高，已接近去年底至今年初第三波疫情
的水平。据共同社报道，东京都15日召开
新冠感染监测会议，专家认为疫情正在
极速蔓延，预估目前的增长率持续下
去，到奥运会闭幕的8月11日，日增病例
将达2406例。

15日，菅义伟在视察成田机场防疫对

策时强调，将切实推进疫苗接种，以万全
姿态迎接奥运会。然而，据日本厚生劳动
省的数据，截至7月12日，日本国内一共接
种了近6200万剂次疫苗，接种率为30 .3%，仅
18 .5%的民众完成全程接种。在承办绝大多
数赛事的东京都，疫苗接种率为45 . 8%，在
日本所有47个都道府县中排名倒数第二。
接种者中又以65岁以上老人占多数，77%的
高龄者最少接种了一剂，而最近的确诊病
例则以年轻人居多。

在菅义伟极为看重的经济问题上，
因为政府在疫情控制方面投机取巧、首
鼠两端，意图以最小代价换取疫情平稳
度过，结果却是疫情反复反弹，导致日
本成为经济衰退最严重的发达国家。

本来是“摇钱树”的奥运会，在疫情
防控不力的情况下，不得不空场举办。
据早先专家推算，空场举办奥运会的损
失或达2 . 4万亿日元（约合1450亿元人民
币）。仅门票一项，损失就达900亿日元

（约合53亿元人民币），赞助商、周边产
品、商店、餐馆、纪念品等直接和间接损
失难以估算。

日本原本想借奥运会向国际社会
展示大地震后复苏和振兴，因而奥运火
炬传递从福岛开始，日本人最热衷的体
育项目之一棒球比赛也安排在福岛举
办。此外，奥运会延期前日本政府准备
接待超过100个国家和地区以及国际组
织的领导人。遗憾的是，奥运会开幕在
即，各国政要退避三舍，菅义伟的“奥运
外交”基本落空。美国已正式宣布由“第
一夫人”吉尔代替总统拜登出席开幕
式。目前，只有下届奥运会主办国法国
总统马克龙确认将出席开幕式。

在奥运会即将开幕之际，菅义伟政
府面对严峻的疫情形势，已经失去了主
动权，疲于应付、如履薄冰，在政治、外
交、经济、防疫方面，恐将面临“四大皆
空”的结果。

奥运在即，菅义伟或“四大目标皆空”透
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