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国内法和欧盟法到底谁优先？围绕这
个问题，欧盟成员国波兰与欧盟之间的争
吵进一步升级。在10月19日举行的欧洲议
会全体会议上，波兰总理莫拉维茨基与欧
盟委员会主席冯德莱恩上演了一次面对面
交锋。欧洲法院还在27日命令波兰每天向
欧盟委员会支付100万欧元罚款。

此次波欧矛盾始于今年7月，欧洲法
院当时以波兰司法改革违反“法治”原则
为由，要求波兰暂停去年设立的一个针
对法官的纪律审查机构。波兰不仅拒绝
执行，还将之诉诸本国宪法法院。10月7
日，波兰宪法法院裁定，欧洲法院干涉波
兰司法改革、违背波兰宪法，波兰的国内
法相比于欧盟法具有优先权。

这一裁决引发欧盟及德法等国强烈
不满，冯德莱恩19日说，波兰宪法法院的
裁决“质疑欧盟的根基，是对欧洲法律秩
序统一的直接挑战”。她还列出三项欧盟
可能采取的反制措施：就波兰宪法法院
的裁决采取法律行动、扣留对波兰的数
百亿欧元拨款和低息贷款、中止波兰作
为欧盟成员国的部分权利。

莫拉维茨基回应称，不接受欧盟以
暂停发放资金等方式威胁波兰，“不能让
勒索成为欧盟与成员国打交道的方式”。
他说，欧盟法对成员国法律具有优先权，

但不包括成员国宪法。
据路透社报道，莫拉维茨基发言后，

欧洲议会成员对其轮番抨击，双方激辩
超过4个小时，冯德莱恩一度面露怒色。

如此激烈的交锋，意味着双方矛盾
由来已久。2015年10月，波兰举行议会选
举，成立于2001年的右翼保守政党法律
与公正党赢得大选，成立了20余年来波
兰首个一党单独执政的政府。不久后，这
个注重实用主义、存在明显民粹主义倾
向的政党，开始推动波兰司法改革。

此举随即引发欧盟的警惕和担忧，
2017年、2018年和2019年，针对波兰普通
法院男女法官退休年龄不同、波兰最高
法院法官退休年龄从70岁降至65岁，以
及波兰法官纪律审查新规，欧盟先后三
次将波兰诉至欧洲法院。

另外，2017年底，欧盟委员会还以波
兰司法改革严重违反欧盟“法治”原则为
由，建议启动《里斯本条约》第七条，欲剥
夺波兰在欧盟理事会的投票权。

近六年来，波兰与欧盟数次交锋，互
不相让，前者继续在国内推行司法改革，
后者的反制措施也逐渐升级，直至这次
考虑扣留拨款，打到了波兰的“七寸”。波
兰一直是欧盟资金的最大净流入国，
2014年至2020年波兰获得1100亿欧元欧
盟资金，其近年来经济增速处于欧洲前
列很大程度上得益于欧盟的支持。

2020年7月，欧盟推出规模逾1 . 8万亿
欧元的经济复苏计划，包括7500亿欧元
恢复基金和1 . 074万亿欧元2021年至2027
年长期预算。其中，波兰从恢复基金中可
得到230亿欧元补贴和340亿欧元优惠贷
款，从长期预算中可得到超过1600亿欧
元的各种补贴和贷款。

随着波兰与欧盟就其司法改革的争
执日益激烈，引发波兰是否会步英国的

“后尘”，成为第二个“脱欧”国家的担忧。
不过，至少目前来看，波兰还远未走到这
一步——— 波兰国内反对党和绝大多数民
众支持“留欧”，就连波兰现政府也明确
表示不会“脱欧”。

不“脱欧”与波兰在一些问题上跟欧盟
对着干并不冲突。司法改革问题如此，难民
摊派问题亦是如此。2015年欧洲遭遇难民
潮时，波兰曾明确反对欧盟向成员国强行
摊派安置难民的提议。与波兰一样，捷克、
斯洛伐克和匈牙利当时也明确反对。

这四国组成了维谢格拉德集团——— 成
立于1990年代初、旨在加强四国关系、扩大
影响力的地区组织，2004年这四国一同携
手加入欧盟。不过，单就波兰来说，“入欧”
后它并未加入欧元区，而是选择保留本国
货币兹罗提。这一点，与当年的英国类似。

维谢格拉德集团地处中东欧地区，这
四国都是“新欧洲”。从地理上看，这四国是
新老欧洲的过渡地带，其西边是传统的西

欧地区，东部则是毗邻俄罗斯的东欧地带，
北方是波罗的海地区，南邻巴尔干半岛。

波兰等“新欧洲”国家在享受加入欧盟
的红利的同时，又不太情愿在欧盟框架下
让渡部分主权，类似欧盟与波兰的龃龉，也
曾发生在欧盟与匈牙利、罗马尼亚之间。

这种矛盾不仅仅是对构成欧盟基本原
则的认知问题，更是欧盟不同国家政治生
态不尽相同、经济社会发展不平衡的表现。
而2004年欧盟那次史上最大规模扩员后，
就此埋下了新老欧洲矛盾的种子，当时包
括维谢格拉德集团四国在内，10个新“入
欧”成员国中大多数都是中东欧国家。

当2017年英国“脱欧”后欧盟未来白皮
书中提出建设“多速欧洲”时，法德意西等

“老欧洲”国家纷纷表示支持，但招致维谢
格拉德集团四国等“新欧洲”国家反对。

凭借近些年来亮眼的经济表现，以
及国土、人口体量和重要地缘战略位置，
波兰在欧盟内部的话语权显著提升，它
也极力将自己塑造成“新欧洲”国家的代
言人，在欧盟内部敢于“唱反调”，对外走
在亲美反俄最前线。

现在波兰与欧盟吵翻脸，看似是双方
之间的矛盾，实际是新老欧洲的一次较量。
彻底翻脸对波兰和欧盟都没什么好处，但
若还像前几次那样不了了之，欧盟对中东
欧成员国的影响和凝聚力将遭到削弱，因
而波欧双方都需要拿捏这次交锋的度。

波兰与欧盟吵架，凸显新老欧洲的“温差”
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日本众议院选举将于31日举行，大
选投票之前仅有的17天，是朝野政党向
选民展示政策、理念，争取选民支持的关
键时期，各党倾尽全力展开对决。

作为在国会拥有最多议席的执政党，
自民党12日由政调会长高市早苗代表该党
公布了竞选公约。人们发现，首相岸田文雄
在竞选自民党总裁时提出的很多主张没有
体现在竞选公约中，之前人们持有的岸田
被党内大佬左右、政策主张被保守派高市
夹带“私货”的担心，变为现实。

自民党公布的竞选公约包含了岸田在
总裁选举中提出的“数字田园都市国家构
想”等主张，但作为竞选招牌政策的“令和
版收入倍增计划”消失了，作为再分配政策
支柱的“调整股票所得收益”“家庭子女居
住和教育费援助”计划、设置“健康危机管
理厅”和“科学技术顾问”等亮点政策也被
剔除。作为促使菅义伟下台的“杀手锏”，岸

田当初针对前干事长二阶俊博提出的自民
党内干部“任期一年、不超三届”的改革主
张，也完全不见踪影。

对此，政治评论人士认为，竞选公约
的许多内容体现了前首相安倍晋三以及
高市等人的主张，而“岸田的色彩太淡”。

高市在党内获得保守派支持，竞选公
约中也多处体现保守派的意见。高市一直
主张的“推进核聚变开发”“提高攻击敌人
基地能力”等都出现在公约中，并表明了

“修宪”意愿；取代平抑收入分配政策，“货
币宽松、灵活财政、增长战略”也被着重体
现。有议员惊讶地表示，这就是高市在总裁
选举中提出的“早苗经济学三支箭”。

据说，高市在安倍那里得到的建议
是，“身为政调会长，根据自己的意愿制
定就可以了”。高市则向身边人透露：“把
我自己的想法偷偷放进去了。”另有消息
人士透露，在制定竞选公约过程中，自民
党和首相官邸之间发生了激烈争执，政
调会保守派议员甚至对首相官邸干部出

言不逊。一位内阁成员担心道：“安倍、甘
利明（自民党干事长）和高市控制自民
党，岸田首相越来越像个摆设。”

高市在公布竞选公约的记者会上解
释未包含“令和版收入倍增计划”的理由
时说，“终究是自民党的竞选承诺，提出
的是全党团结能够实现的内容”。她还表
示，“公约中没有涵盖的政策，由内阁去
推进就可以了。但在推进之前，需要提交
自民党进行审查”。与自民党组成执政联
盟的公明党对此抱有疑虑，公明党干事
长石井启一称，这在“技术上很难”。岸田
在国会面对在野党质询时左支右绌，被
挖苦“既没有执行力，也没有干劲”，是一
位“只会说漂亮话”的“傀儡首相”。

“要打破‘一亿日元这堵墙’。”岸田
在总裁选举中曾主张对高收入群体加
税。但一度有意推行的“加强金融收入征
税”却暂不实施了，其纠正贫富差距的政
治姿态出现动摇，与“安倍经济学”的差
别不明显，自身特色早早褪去。在参议院

代表质询中，最大在野党立宪民主党干
事长福山哲郎直接批评道，“从一开始就
动摇的首相，还真是少见。”

立宪民主党党首枝野幸男批评称：
“首相在自民党总裁选举中的主张均未
能坚守，出尔反尔。金融收入征税就是象
征。”在野党国民民主党党首玉木雄一郎
质疑：“自民党总裁选举中强调的‘令和
版收入倍增’在施政演说中海市蜃楼般
消失了。”日本共产党委员长志位和夫在
记者会上也批评说：“完全没有岸田色
彩。就是‘安倍经济学’这服药煎煮三次，
没有任何新东西。”

共同社17日进行的电话民调显示，对
于岸田政府是否应继承安倍和菅义伟两届
政府路线的提问，仅有26 . 7%的受访者表示

“应继承”，高达68 .9%的人认为“应改变”。岸
田当初提出促进“增长与分配的良性循
环”，有意修改“安倍经济学”，到头来却节
节后退，难以预见会对众议院选举和政权
运营产生怎样的影响。

高市夹带“私货”，首相岸田成摆设？
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