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开工“零费用”，评估“打包办”
济宁区域评估改革让企业轻装上阵
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区域评估
评估事项打包办

“我们的厂区建设项目，直
接应用了园区大环评成果，不用
另外单独聘请第三方编制环评
报告，项目从立项到拿到施工许
可证，仅用了3个工作日，省钱省
事还省时间。”济宁绎杰彩印包
装有限公司总经理陈爱荣说。

为推进工程建设项目审批
领域减环节、减材料、减时限、减
费用，加快项目落地，助力全市
项目建设高质量发展，济宁市行
政审批服务局制定了《济宁市工
程建设项目区域评估实施方
案》，在全市各类开发区、工业园
区、新区和其他有条件的区域，
推行区域评估替代项目评估审
批服务。由政府出资提前对区域
内地质灾害危险性、环境影响、
节能、地震安全性评价、水土保
持、防洪影响等11类事项进行统
一评估评审，并将评估成果嵌入
一张蓝图，区域内各市场主体直
接共享成果，最大限度取消、简
化和优化了审批事项，项目落地
投产时间大幅提前。

100天时间完成近20万平方
米建筑主体的施工，对接洽谈了

30余家意向入驻……作为山东
省重大招商项目——— 济宁市智
能终端产业园的高效推进，正是
得益于济宁市工程建设项目审
批开工前“零收费”改革政策的
实施。

“针对这个园区，我们打破
了原来单个地块单个评估的方
式，推出了‘283’区域评估新模
式。”济宁高新区行政审批服务
局副局长何平介绍，“283”区域
评估主要是将土地测绘、土地价
格评估两项前置评估事项、8项
区域化整体评估及三项针对具
体项目需要选择实施的评估事
项并联审批同步推进，实现了

“多评合一”，评估费用全部由政
府承担，园区入驻企业直接使用
评估成果。同时，政府统一购买
施工图审查、综合测绘等中介服
务，企业无需再为相关评审事项
缴纳中介费用。

济宁市行政审批服务局副
局长陈恒彬表示，区域评估改
革，变企业“申请后审批”为政府

“申请前服务”，变“单个项目评
估”为“区域整体评估”，变“企业
付费多项评估”为“政府买单、一
次告知”，大幅提升了园区项目
审批效率，每个单项评估和审批
时间平均节约用时60余天，企业

评估费用降为零，为项目快落
地、早开工，快建设、早达产创造
了便利条件。

截至目前，济宁市共运用
“零费用”模式办理施工许可700
余件，涉及免缴、缓缴相关费用
共计约20多亿元，大大减轻了企
业资金压力。其中仅济宁高新区
就有38 . 25万亩土地实施了区域
评估，30余家企业享受到区域评
估成果。工程建设项目审批开工
前“零收费”改革让企业得到一
份看得着、摸得到的时间账、经
济账。

证费分离
项目开工零收费

工程建设项目建设资金成
本一直是长期困扰企业的“老大
难”问题。按以往规定，企业需要
在开工前取得建设工程规划许
可证，而这个证件的核发与城市
基础设施配套费、工伤保险、农
民工工资保证金等费用的缴纳
相挂钩，也就是说办证之前，建
设单位先得把相关规费缴齐才
行，给企业周转资金带来了巨大
压力。

“以济宁市文化科技融合创
新中心项目为例，按照正常的收

费标准的话，企业需要缴纳的配
套费是5000余万元、农民工工资
保证金2000余万元。政策出台
后，企业就可以缓交3个月的费
用。”济宁市行政审批服务局投
资项目审批服务二科科长孟凡
举说。在区域评估的基础上，济
宁市不再将城市基础设施配套
费、工伤保险、农民工工资保证
金等行政事业性收费作为建设
工程规划许可证核发的前置条
件，缴费和发证实现脱钩。推行
告知承诺制，企业做出承诺后即
可办理相应审批手续，相关费用
可先“缓缴”或“延缴”，降低企业
开工门槛，让企业轻装上阵。同
时，进一步整合人防工程质量监
督登记，将施工许可申请材料从
原来的7件100多页压缩到一张
电子申请表，实现办理施工许可

“一张申请表、零费用、即时办
结”，大大提高了审批效率。

“政策的实施不仅为企业节
省了200万的评估资金，加上行
政事业性收费的缓缴也给我们
暂时腾出了2000多万元的资金
流，缩短了建设周期。”济宁高新
招商发展集团副总经理钱坤说。

据济宁市行政审批服务局
投资项目审批服务一科科员张
珂介绍，办理施工许可后，行政
审批等部门将强化企业信用管
理和承诺事项核查，使审批与监
管信息互通，实现“审批事项快
准入、事后监管不放松”。

为持续提升营商环境“软实
力”，济宁市行政审批服务局不
断在政务服务上做“乘法”。在全
省率先启动相对集中许可权改
革，将发改、国土、规划、住建等
13个部门承担的工程建设领域
80个审批服务事项和相关的咨
询受理、技术审查、现场勘查、审
批发证等环节“整链条”划转至
市行政审批服务局集中实施，设
置“工程建设项目审批服务专
区”，形成“一窗受理”“集成审
批”模式。通过对接各部门业务
系统，开发线上济宁市工程建设
项目审批管理系统，实现了“一
网通办、全程代办、并联审批、全
程监督”。今年以来，全市利用工
程审批系统累计审批780个项目
的2789项业务，实现项目审批

“只进一扇门、只到一个窗、只上
一张网、最多跑一次”。

为持续深化“放管服”改革，全
面推进工程建设项目审批提速降
费，济宁推行工程建设项目开工前

“零费用”改革，综合运用“政府统
一评估”和“后置缴费节点”等举
措，实现从项目立项到核发施工许
可全流程中，企业无需缴纳评估评
审费用和行政事业性收费，有效减
轻企业负担，全力打造“办事效率
高，服务质量优”的营商环境。

本报济宁11月29日讯 (通
讯员 宋敏) 11月23日上午9
时许，一对夫妇来到济宁市公
安局市中分局南门口警务工作
站，他们在路上捡到一个钱包，
请求帮忙寻找失主。正在值勤
的指挥中心民警王申群打开钱
包发现里面有800多现金，卡证
若干。

11月22日下午夫妇俩骑车
路过白衣堂附近，一低头发现
地上有个钱包，里面有不少钱
和银行卡。热心夫妇告诉民警：

“交给你们，我也就放心了，麻
烦你们帮忙联系一下，尽快还

给失主。”说完，他们没有留下
姓名骑电动车就离开了。

民警立即联系失主秦女
士，20分钟后，秦女士赶到警务
站。拿到失而复得的钱包和证
件，秦女士十分感激：“幸亏有
警察同志和好心人的帮助，如
果能找到那对夫妇，我得当面
谢谢他们。”

拾金不昧好夫妻

热心民警助归还

齐鲁晚报·齐鲁壹点记者 褚思雨
通讯员 仲乾 张珂

企业工作人员正在办理业务。

审批服务专区。
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