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1月6日，山东省政府新闻办举行新闻
发布会，邀请山东省发展改革委负责同志
解读《山东半岛城市群发展规划(2021-
2035年)》。记者从会上了解到，《山东半岛
城市群发展规划(2021-2035年)》于2021年
12月31日以省政府文件印发实施。

2035年济青进入
现代化国际大都市行列

整个《规划》以“在服务和融入新发展
格局上走在前”“在增强经济社会发展创新
力上走在前”“在推动黄河流域生态保护和
高质量发展上走在前”为主框架，提出到
2035年，山东半岛城市群实现较高水平的
社会主义现代化，跻身世界级城市群行列，
济南、青岛进入现代化国际大都市行列。

《规划》要求，到2025年，山东半岛城市
群建设取得新进展、展现新气象，创新自强
实现新跨越，研发经费投入年均增长达到
9 . 3%左右，形成一批具有全球影响力的产
业集群、领航型企业和知名品牌。协调融合
塑成新格局，常住人口城镇化率达到68%
左右，城乡要素平等交换、高效流动的体制
机制更加成熟。

绿色低碳取得新突破，煤炭消费量控
制在3 . 5亿吨左右，主要污染物排放总量
大幅减少。改革开放增添新动力，各类优质
要素加速向先进生产力集聚，参与全球竞
争合作能力显著增强。共建共享迈上新台
阶，城乡区域差距、城乡居民收入和生活水
平差距持续缩小，国民素质和社会文明程
度达到更高水平。

安全发展筑牢新支撑，初步建成更富
韧性、更为安全的半岛城市群。到2035年，
山东半岛城市群实现较高水平的社会主义
现代化，经济实力、发展活力、综合竞争力
显著增强，战略地位和龙头作用全面彰显，
济南、青岛进入现代化国际大都市行列，新
型城镇发展模式更加成熟定型，共同富裕
取得更为明显的实质性进展，跻身世界级
城市群行列。

提高济南首位度、增强青岛引领力
强化济青双城联动

要实现“到2035年，济南、青岛进入现
代化国际大都市行列”的目标，就要提高济
南首位度，增强青岛引领力，强化济青双城
联动。

提高济南首位度。深入实施“强省
会”战略，以建设“大强美富通”现代化国
际大都市为统领，高水平建设济南新旧
动能转换起步区，塑强科创济南、智造济
南、文化济南、生态济南、康养济南城市
品牌，打造黄河流域生态保护和高质量
发展示范标杆。

聚焦“大”，构建“东强、西兴、南美、北
起、中优”城市格局，推进莱芜区、钢城区和
中心城区融合发展，打造城市副中心。

聚焦“强”，集中布局重大科技创新平
台，培育未来前沿产业，建设工业强市，建
成全国重要的区域经济、科创、金融、贸易

和文化中心。
聚焦“美”，依托黄河流域、泰山山脉两

大生态系统和泉城、历史文化名城两大亮
丽名片，引领打造“山水圣人”中华文化枢
轴。

聚焦“富”，优化创新创业创富生态，建
设全国文明典范城市，实现物质生活富足、
精神文化丰富、城乡共同富裕。

聚焦“通”，完善综合立体高效交通网
络，拓宽与黄河上中游合作发展渠道，集聚
外国领事机构、国际组织和国际商会，增强
对外开放门户功能。

增强青岛引领力。支持青岛以更高水
平“搞活一座城”，建设现代化国际大都市
为统领，在海洋强国战略中展现更大担当，
建设国际门户枢纽城市、国际化创新型城
市、宜居宜业品质湾区城市。

增强国际门户枢纽功能，统筹“海陆空
铁”四港联动，提升发展国家级新区等高能
级载体，深化中日韩地方经贸合作，打造

“一带一路”国际合作新平台。
增强科技创新策源功能，承载国家战

略科技力量布局，建设具有国际影响力的
海洋科学城，集聚创投风投等创新创业要
素，打造人才荟萃的“青春之岛”、活力迸发
的“创业之城”。

增强高端产业引领功能，发展现代海
洋产业、智能家电、新一代信息技术、新能
源汽车、轨道交通装备等国际一流产业集
群，打造世界工业互联网之都、国家战略性
新兴产业基地和现代服务经济中心。

增强生产生活生态融合功能，建设生
产美产业强、生态美环境优、生活美家园
好的品质城市。增强经略海洋先导功能，
彰显海洋、海港、海防特色，打造国家海
洋科技创新、航运贸易、深远海开发战略
保障的主力军。

支持济南、青岛中心城市相向发展、深
化合作、功能互补、资源共享，协同推进国
家自由贸易试验区、自主创新示范区、城乡
融合发展试验区、人工智能创新应用先导
区、物流枢纽联盟建设。

推动济青综合运输通道提速增效，协
同打造多式联运集疏系统，共建进出口商
品集散中心。分别以两市为中心，构建1小
时通勤圈，合力打造高水平协作发展样板，
建设全国最具创新力、竞争力的发展轴带。

产业规划超前一步
打造“三中心三高地”

构建现代产业体系是城市群建设的核
心，半岛城市群要想形成独特竞争力，必须
在产业发展上快人一步、超前一步。

山东半岛城市群创新资源富集，产业
体系完备，市场主体活跃，《规划》紧抓全球
科技革命和产业变革重要机遇，着眼于塑
造更多依靠创新驱动、更多发挥先发优势
的引领型发展，提出了“三中心三高地”的
布局：打造国际先进制造中心，打造全球海
洋经济中心，打造优质高效农业中心，打造
现代服务经济高地，打造数字经济发展高
地，打造未来产业策源高地。

强化制造业引领带动作用，实施产业
基础再造工程，填补工业母机、高端软件、

智能网联汽车等战略空白，制造业增加值
占地区生产总值比重达到30%左右，形成
一批占据产业链高端、具有核心竞争力的
万亿级产业集群。

完善新型基础设施体系，推进5G网络
深度覆盖，建设“空天地”一体化融合网络
设施，加快发展人工智能与云计算、新型显
示、物联网、虚拟现实、大数据、区块链等新
一代信息技术，推动交通、能源、市政等基
础设施数字化改造。打造“云联数算用”要
素集群和具有国际竞争力的数字产业集
群，数字经济核心产业增加值占比达到
10%左右。

强化前沿科技和产业战略储备，聚力
培育空天信息、深海极地、生命科学、人工
智能、尖端材料、前沿信息、氢能及储能、智
能制造等未来产业，布局若干特色突出、创
新活跃、要素完善、企业集聚的未来产业园
区，打造济南、青岛未来产业先导区。

提高居民收入水平
实施中等收入群体倍增行动

《规划》推进基本公共服务更加普惠均
等可及。建设全龄友好城市群，使人民群众广
泛享受高品质生活。实现更高水平的劳有所
得，幼有所育，学有所教，病有所医，老有所
养，住有所居，弱有所扶。

《规划》中提到，到2025年每千人口拥
有3岁以下婴幼儿托位数达到4 . 5个。加大
基础教育优质资源供给，到2025年高中阶
段毛入学率达到98%。实施社区养老服务
设施建设行动，到2022年配建达标达到
100%，壮大发展银发经济，积极培育智慧
养老等新业态。

坚持房住不炒，因城施策，稳定地价、
房价和预期。多渠道增加保障性住房供给，
有效解决困难群体和新市民住房问题。实
施全民参保计划，巩固扩大社会保险覆盖
面，完善社会救助体系。

此外，要显著提高居民收入水平，探
索建立先富帮后富、推动共同富裕的制
度体系。

实现居民收入增长和经济增长基本同
步。坚持按劳分配为主体，多种分配方式并
存，实施中等收入群体倍增行动计划，构建
橄榄型社会结构。

促进中低收入群体增收。落实最低工
资标准和工资指导线制度，将工资增长与
职业技能、经济效益挂钩，加大税收、社会
保障、转移支付等调节力度和精准性，更好
发挥第三次分配作用，大力发展慈善事业。
缩小城乡居民收入差距。

深入推进双向城镇化。建立现代化人口
管理服务制度，全面放开城镇落户限制，畅通
入乡返乡渠道，引导城乡人口自由流动。落实

“人地钱挂钩”机制，完善农业转移人口市民
化配套政策。

确保农村居民可支配收入增速快于城
镇居民，到2025年城乡收入比下降到2 . 2
左右。探索先富带后富有效路径。

建立城市群利益补偿机制，加大向重
点生态功能区、粮食主产区、革命老区等区
域转移支付力度，开展省级共同富裕先行
区建设试点。

“天价救命药”诺西那生钠进医保，滨州9岁女童受惠

原本一针70万，如今降到16597元
齐鲁晚报·齐鲁壹点
记者 张峰 通讯员 张莹莹

1月5日上午10点，滨州医
学院附属医院儿童神经内科病
房内，一支原本售价70万元的
诺西那生钠注射液缓缓注入9
岁女孩诺诺(化名)的体内。诺
诺 患 有 脊 髓 性 肌 肉 萎 缩 症
(SMA)，诺西那生钠注射液正
是这种病的特效药。诺诺的出
院结算单显示，家长只需支付
16597 . 67元医疗费。

滨州医学院附属医院儿童
神经科主任朱淑霞表示，诺诺
是罕见病“天价特效药”降价

后，鲁北地区首例受益的注射
者。医疗费“断崖式”下降，让越
来越多患者看到希望，截至6
日，已有13人在滨州医学院附
属医院预约就诊。

诺诺的出院单显示，本次医
疗费总计35527 .79元，报销后个
人负担16597 . 67元。如果还有其
他保险，费用还能进一步降低。

新版《国家基本医疗保险、
工伤保险和生育保险药品目录》
从2022年1月1日正式落地，曾经
70万元一针的“天价特效药”诺西
那生钠注射液进入新版医保目
录，价格最终降到3 . 3万元，为
SMA罕见病患者燃起新希望。

据介绍，滨州市医保局在
推动新版药品目录落地时发
现，因该药存在个体化评估、经
腰椎穿刺鞘内给药和日常大运
动量康复疗法等诊疗技术的独
特要求，目前省内只有济南、青
岛的几家医疗机构支持使用。
如果患者去济南、青岛等地异
地就医，无疑增加了患者的经
济压力和时间成本。

在滨州市医保局协调组织
下，经与渤健生物科技(上海)
有限公司协商，滨州医学院附
属医院将脊髓性肌萎缩症的诊
疗、日常康复落地院内，同时利
用医疗中心影响力的优势，辐

射周边城市，普惠群众。
滨州医学院附属医院医保

处处长石斗飞介绍，诺西那生
钠及SMA诊疗技术落地滨州
后，当地患者便可在家门口进
行治疗、康复。滨州市参保患者
仅药费医保报销一项，较异地
诊疗便可节省两万余元，结合

“滨州医惠保”等商业补充保
险，自负费用将更低。

2035年，山东半岛城市群实现
较高水平的社会主义现代化，跻
身世界级城市群行列，济南、青岛
进入现代化国际大都市行列。

“三中心三高地”布局

◎打造国际先进制造中心
◎打造全球海洋经济中心
◎打造优质高效农业中心
◎打造现代服务经济高地
◎打造数字经济发展高地
◎打造未来产业策源高地

提高济南首位度

◎实施“强省会”战略
◎塑强科创济南、智造济南、文化济南、
生态济南、康养济南城市品牌

增强青岛引领力

◎支持青岛以更高水平“搞活一座城”
◎建设国际门户枢纽城市、国际化创新
型城市、宜居宜业品质湾区城市

强化双城联动

◎共建进出口商品集散中心
◎以济青两市为中心，构建1小时通勤圈

坚持房住不炒

◎因城施策，稳定地价、房价和预期，多
渠道增加保障性住房供给，有效解决困
难群体和新市民住房问题

探索先富带后富有效路径

◎探索建立先富帮后富、推动共同富裕
的制度体系，开展省级共同富裕先行区
建设试点

实施中等收入群体倍增行动

◎实现居民收入增长和经济增长基本
同步，实施中等收入群体倍增行动计
划，构建橄榄型社会结构，促进中低收
入群体增收

缩小城乡居民收入差距

◎确保农村居民可支配收入增速快于
城镇居民，到2025年城乡收入比下降到
2 . 2左右

1月5日上午，滨州9岁女童诺诺打上了救命药。

山山东东半半岛岛城城市市群群
发发展展规规划划要要点点
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