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最高礼遇

2022年新年伊始，淄博市政
府新闻办组织召开了一场特殊的
新闻发布会。

核心主题为户籍制度改革。
其间，外界把这一改革之策

提炼为“进城”“返乡”两大板块，
内含5项全面放开，一项畅通，一
项健全。

具体内容为：全面放开购房
落户、全面放开租房落户、全面放
开投靠落户、全面放开人才落户、
全面放开就业落户；畅通入乡返
乡落户渠道；健全完善集体户制
度，设立农村集体户。

同时，《意见》同步配套制定
了三项保障措施，分别为：保障进
城落户农村人口合法权益、推进
城镇基本公共服务均等化、完善
人口数据共享机制。

可以看出，此次户籍制度改
革，精准覆盖了凡是来淄生活的
各类居住群体，且落户门槛“一降
再降”，由原来的符合条件才能落
户，进一步放大辐射范围，以致于
来淄博即可安家。

单向流动变双向畅通，也是
本次改革的一大特点。

《意见》中显示，在返乡落户
方面，除原来的符合条件的人员，
组织选派的机关干部、农业科研
人员到村或新型农业经营主体兼
职任职的，农村籍大中专院校毕
业生、农村籍退役军人回原籍的，
以及城镇人员入乡返乡就业创业
等人员，均可允许返乡落户。

齐鲁晚报·齐鲁壹点记者还
发现，在所有达到基础层面要求
的内容中，有几项更是淄博在全
省户籍制度改革中率先确立的

“首发”举措。
来自淄博市公安局户政管理

处的消息称，在全面放开租房落
户政策中，原本由国有出让土地
上的住宅可在房屋地址上登记落
户，首次将条件放宽至国有土地
(含国有出让土地和国有划拨土
地)上的住宅均可在房屋地址上
登记落户，并同时放开公寓落户
限制，允许公寓产权人及其近亲
属登记落户；

同时，淄博在全省首次设立
农村集体户，为无法登记家庭户
的人员提供落户便利；

在相应的配套措施中，淄博
“首次”在《意见》中正式明确了常
住人口与相关权益“挂钩”与“脱
钩”两大服务保障方向，即：农村
集体经济组织成员权益与户籍登
记“脱钩”，依法维护进城落户农
村人口的土地承包权、宅基地使
用权、集体收益分配权；常住人口
与城镇基本公共服务挂钩，让居
民“安心留城”。

可以看出，淄博正以“安家”
为最高礼遇，面向所有汇集淄博
的城市居住者发起了诚意满满的
邀请。

大势所趋

淄博为什么要这样做？
事实上，城市形态的变化正

在随着经济社会的不断发展，势
必会带来各种各样人力资源的需
要，且复杂程度在于其教育层次、
年龄层次等不同元素的人口构
成。

“有了各式各样的人，才能适

应更加多元化的城市发展空间，
然而，人口吸引，看的是居住地对
外来人口的认同与包容，户籍则
是考验其包容度的第一道证明。”
淄博市公安局户政管理处处长房
坤告诉齐鲁晚报·齐鲁壹点记者。

事实上，这一政策在中央层
面，早有明确信号释放：户籍制度
在未来将逐渐转为以经常居住地
登记的户口制度。

齐鲁晚报·齐鲁壹点梳理发
现，早在2020年末，中国多个城市
就曾掀起一波户籍制度改革热
潮。

公开资料显示，彼时，先后有
广州、苏州、无锡、青岛、福州5个
城市相继推出户籍新政，大幅放
宽、放开外来人口落户限制，且其
间，一线、二线城市改革属性较为
明显。

以较早开始改革的苏州，就
曾在《市政府办公室关于进一步
推动非户籍人口在城市落户的实
施意见》中落实了租赁房屋常住
人口在社区公共户落户政策，即

经房屋所有权人同意可以在房屋
所在地落户，也可以在房屋所在
地的社区落户。

可以看出，在许多发展潜力
较强的城市中，城市施政者和建
设者十分重视户籍对于扩大人口
规模、增大消费体量、稳定经济增
长方面的带动作用。

而就山东而言，2020年12月
31日，山东省政府官网发布一则
名为《关于进一步深化户籍管理
制度改革促进城乡融合区域协调
发展的通知》的消息。

对此，普遍的观点认为，该消
息为包括全面放开城镇落户限
制、畅通入乡返乡落户渠道、提升
人口管理信息化水平、推进城镇
基本公共服务均等化、保障进城
落户农村人口合法权益、加强组
织领导和宣传引导六项要求在内
的新时期山东户籍制度改革指明
了方向。

以青岛为例，2021年3月，青
岛出台《关于进一步深化户籍制
度改革的意见》，其中，就继续放
宽中心城区落户政策与大幅放宽
城区和全面放开县域落户政策内
容中，对居住落户、亲属投靠落
户、赋权激励落户要求进行进一
步放宽限制。

由此可见，以增加配套服务
迎合常住人口居住与低门槛吸纳
外来人口落户为主要方向的新时
期户籍制度改革已是大势所趋。

淄博诚意

此后一年间，就户籍制度而
言，山东多个地市纷纷开启不同
程度的改革之路，正式进入户籍
制度改革常态化阶段。

这其中，必然包括正处于城
市转型期的淄博。

从人才金政37条的全面覆
盖，到青年人才25条的精准施策，
再到“好创业”城市建设行动的渐
次实施……“人”，向来是被淄博
视作“转型期”重要发展的关键因
素。

要做好“人才”这篇文章，在
经历前期户籍政策调整试行之
后，淄博把改革落脚点由一味降
低城区落户门槛，延伸至如何保
证城乡双向有序流动，如何兼顾
乡村振兴发展、如何落实居民实
际落户操作、如何保证公共服务
与配套设施公平性等等。

可以说，在致力于“一次办
好”城市效率的当前，淄博要做的

是一次全面而深刻的人口治理变
革。

齐鲁晚报·齐鲁壹点查阅获
悉，自2021年年初起，淄博就将户
籍制度改革纳入年度市政府重大
行政决策事项，并由淄博市公安
局组织起草工作，先后经历了从
调研、论证、起草、设立，到《意见》
出台后相关配套措施与细则出台
的过程。

房坤告诉记者，从户籍民警
实际调查情况出发，考虑到落户
群体年龄、职业、家庭组成等情况
不同，尽可能提供全方位的落户
渠道，让他们可以根据自己的实
际情况和需求，所有落户渠道中，
选择最为便捷可行的落户方式。

此外，为保证政策落地的适
用性，淄博教育、医疗、规划等方
面曾多次组织讨论，同时邀请行
业专家进行论证，共同商定行之
有效的实施方案。

采访中，记者得知，在《实施
意见》起草过程中，淄博市公安局
还专门制定了《淄博市公安局深
化户籍管理制度改革全面放开落
户限制实施细则》共6章45条，包
括7类31项户口迁移登记业务，对
城镇范围内的居住、投靠、就业和
人才落户，以及农村地区落户、集
体户管理等作了详细规定，立足

“一次办好”，围绕减材料、减环
节，明确了具体办理规程，最大程
度方便群众落户需求。其中，针对
因二手房买卖、购买法拍房、离婚
等原因办理户口迁移的高频发的
特殊情况，公安机关提前一步作
出明确规定，填补了政策空白。

“只要想来就能落，来了就是
淄博人，来了就是一家人。”作为
见证户籍制度演变始末的参与
者，房坤这样总结。

简洁而富有亲和力的话语背
后，是一幅诚意满满的淄博惠民
政策卷面。

在这个卷面上，所有参与者
都在用最真诚细腻的笔触，书写
出的最为坚实温暖的篇章。

而随着上述篇章的持续，相
信在未来，淄博将以无限包容之
下的诚意，以人口相融相生的方
式，带动城市向着更加好学、好
看、好吃、好玩、好创业的“五好”
城市继续迈进……

一场深层次户籍制度改革背后的淄博诚意

城市人才之争，已升级为人
口之争。

如何从政策演变、制度开
放、管理治理等方面，在事关人
口争夺的白热化态势中抢占先
机，是当前国内各大城市、区域
正在积极探索的新命题。

淄博则以一场大规模、深层
次的户籍制度改革，率先迈出重
要一步。

日前，淄博市政府官网公布
了《关于进一步深化户籍管理制
度改革促进城乡融合区域协调
发展的实施意见》，于2021年12月
29日起正式开始施行。

《意见》指出：此次户籍制度
改革将“全面放开”城镇落户限
制，畅通城乡户口双向流动渠
道，“最大限度”满足城乡居民自
主选择定居的意愿。

全面放开、最大限度。一系
列“天花板”级别的字眼背后，隐
含着淄博对标最高标准、最高水
平的新型城镇化建设的坚定决
心。

而这样的决心和行动背后，
也把淄博诚意体现得淋漓尽致。
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