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01 雅加达正在快速下沉

数十年来，迁都这事一直都萦绕在印尼领导人和民众
的脑中，相关话题不时就会出现在印尼媒体上。只是，印尼
总统佐科将它付诸了实施。2019年4月，印尼政府宣布，总
统佐科已经同意迁都，将首都从雅加达迁出，另寻新址。

当时，印尼即将举行总统选举，佐科正谋求连任。同年
5月他赢得大选，并于同年8月在国会发表国情咨文时正式
提出迁都计划，新首都将选址位于加里曼丹岛的东加里曼
丹省，跨北佩纳扬巴塞尔和库台卡塔内加拉两个地区。

据日本《日经亚洲评论》报道，印尼新首都选址着重火山、
地震、洪灾等自然灾害风险小，选择政府所有土地以节省开
发成本，同时临近东加里曼丹省两大城市——— 首府三马林达
和港口巴厘巴板，以便提供基础设施建设和物流运输支持。

按计划，迁都工程原打算在2020年至2021年期间启
动，但受新冠疫情影响，相关程序一度被迫搁置。今年1月
18日，印尼国会众议院通过《国家首都法草案》，将首都迁
往东加里曼丹省，并将其命名为“努桑塔拉”，在印尼爪哇
语中意为“群岛”。根据计划，新首都将成为国家行政中心，
雅加达继续行使经济中心的职能。

新首都距离雅加达约1300公里，几乎所有土地都是由
林地转换而来，总面积约2561平方公里。这一工程将耗资
320亿美元，包括新建基础设施和政府办公地点，以及公务
员安置设施。这笔开支中印尼政府负担19%，其余资金来
自“政府和社会资本合作”模式和私人投资者，预计最快
2024年开始搬迁，而整个开发建设预计将持续至2045年。

印尼是世界上最大的群岛国家，由大约1 . 75万个岛屿
组成，领土面积191万平方公里和2020年经济总量1 . 06万
亿美元均居世界前二十强，人口2 . 7亿更是位居世界第四。

爪哇岛是印尼的中心，这个面积只占全国总面积7%
的岛屿，集中了全国一半以上的人口和经济活动。而位于
爪哇岛西北海岸的雅加达，无疑是中心的中心。目前，雅加
达的经济总量占全国近三成，常住人口已超千万，算上周
边卫星城镇，大雅加达都市圈的人口规模达3000万。

如此稠密的人口，加上缺乏合理的城市规划，雅加达深
受拥堵和污染等“大城市病”的困扰。作为东南亚第一大经济
体的首都，雅加达的公共交通设施并不完善，直到2019年4月
才开通运营第一条地铁，其交通拥堵程度位列世界前十。

交通拥堵已经成为上至总统和政府高官，下至普通百
姓调侃的对象，印尼总统佐科曾在出席官方活动时遭遇堵
车，不得不步行赶往会场；2018年雅加达亚运会开幕式上，
佐科骑摩托车亮相，除了他个人是个摩托车迷之外，也从
侧面反映出雅加达的交通现状。

交通拥堵造成的直接影响之一，便是空气污染，雅加
达是东南亚空气污染最严重的城市之一。同时，由于人口
规模不断增长，大量抽取地下水用于生产生活，导致大量
废水污水几乎未经处理直排河道，造成水体污染。

更重要的也是促使印尼迁都的根本原因，是雅加达正
在快速下沉。这座千万人口级大都市建在沿海沼泽地带，
受自然条件影响，加之全球变暖引发的海平面上升、人口

众多需要大量抽取地下水等因素，雅加达北部沿海地区过
去10年沉降了2 . 5米，以至于现在雅加达大约40%的地区
低于海平面，部分地带甚至低于海平面4米。

目前，雅加达北部地区正以每年0.25米的速度沉降，专家
预计，到2050年雅加达北部地区95%将被海水淹没。地面沉降
导致雅加达面临海水倒灌灾害影响，加之降雨量大，城市洪
灾内涝时有发生。另外，爪哇岛位于火山地震带，岛上有30多
座活火山，雅加达也不得不面对火山地震灾害的影响。

在2014年当选总统前，佐科曾主政雅加达，对这座都
市面临的问题心知肚明。他曾表示，雅加达作为印尼的政
治、经济、金融、商业、贸易中心和最大空港、海港，负担太
过沉重，在爪哇岛之外建新都意在给雅加达减负，而选址
在加里曼丹岛东部海岸，意在带动印尼中东部地区发展，
改善地区发展不平衡问题。

印尼政府希望把新首都打造成一座低碳和智能城市，
吸引全球创新人才，重点支持制药、医疗、技术等行业发
展。但迁都计划也遭遇反对声，环保人士警告，大兴土木建
设新首都将破坏东加里曼丹省的生态环境，世界第三大岛
加里曼丹岛上有茂密的热带雨林和丰富的野生动物。

另外，迁都将是一场耗资巨大、时间周期超长的工程，
而实质性推动这一计划的佐科即将于2024年卸任，届时搬
迁工作可能才刚刚开始。如何确保筹集足够的建设资金，
如何保证迁都计划在佐科之后能够继续推进，都是印尼政
府需要考虑的问题。

埃及已从去年12月起开始迁都，根据总统塞西的指
令，埃及政府从当月1日起迁往位于开罗以东45公里的新
行政首都，开始为期6个月的试运行，约5000名工作人员已
搬到新行政首都工作。媒体报道称，这是1000多年来埃及
权力中心首次离开尼罗河畔的开罗。

新行政首都是塞西2014年上台以来规划的一项超级
工程，耗资450亿美元，占地约700平方公里，几乎是开罗的
两倍，计划容纳650万人口，包括政府机关以及外国使馆等
机构，创造约200万个就业机会。

据路透社报道，埃及新行政首都建设的第一阶段包含
政府行政区、商业区、大型公园和外交区，第二、第三阶段
主要是居民住宅楼，新都将被打造成一座智慧和绿色城
市。据美联社报道，这座城市将容纳总统府、议会大厦和各
政府机构，与开罗之间有铁路连接，还将包括一个约34公
里长的公园、一座机场、一座歌剧院、一座体育中心和20座
摩天大楼，其中包括345米高的非洲最高大厦。

由于沙漠戈壁的地理环境，人口上亿的埃及，90%的人口
和城市集中在尼罗河两岸和尼罗河三角洲，而埃及乃至中东
和非洲的最大城市开罗，现在人口超过2200万，预计到2050年
将达到4000万规模。这导致开罗这座都市超负荷运转，人口拥
挤、交通拥堵、环境污染，城市建设老旧，基础设施不足。

或许，印尼可以借鉴埃及迁都过程中的经验来推动本国
的迁都计划。实际上，印尼政府此前进行了为期三年的调研，
还曾前往巴西、缅甸、哈萨克斯坦等国探讨迁都经验。

巴西迁都可谓相关案例中的经典之一，在1960年之前
的大约200年时间里，位于大西洋岸边的里约热内卢一直

是巴西的首都，但作为巴西的政治、经济、商业和文化中心
以及第二大工业城市，里约热内卢在人口、交通、环境等方
面不堪重负，加之巴西沿海地带经济发达，而内陆地区的
开发严重滞后，因而巴西政府决定迁都至中部内陆高原，
并在20世纪50年代规划建设了新首都巴西利亚。

巴西利亚只作为政治中心，注重环保，建有多座卫星
城分担工业等其他城市功能，不过如今巴西利亚城市人口
已达280万，算上周边城镇人口则超过430万，早已远超当
初规划的承载力。而且，城市规划与城市自然生长之间矛
盾不断，大城市的一些“毛病”逐渐在巴西利亚出现。

缅甸是在2005年突然决定将首都和政府部门迁至内
陆城市内比都的，在那之前，首都一直是最大城市和港口
仰光。据称，缅甸决定迁都一方面缘于沿海的仰光过于暴
露，一旦发生战事容易遭受攻击；另一方面迁都内陆有助
于加强对北部地区的控制，内比都位于仰光以北约400公
里。不过，面积比仰光大9倍的内比都，至今仍然很空旷。

哈萨克斯坦则是在1997年迁都的，首都从位于该国东
南一隅的最大城市阿拉木图，迁往中北部地区的阿斯塔
纳，后来在2019年更名为努尔苏丹——— 哈萨克斯坦首任总
统纳扎尔巴耶夫的名字。首都从阿拉木图迁出，除了这座
城市开发建设已捉襟见肘之外，其地理位置归于靠近边境
地区，对这个世界最大内陆国的腹地辐射不够，而迁都至
努尔苏丹有助于带动内陆地区发展，如今努尔苏丹已经是
一座120万人口的中亚新兴都市。

与缅甸迁都的推测原因类似，巴基斯坦早在1960年便
开始建设新首都伊斯兰堡，计划将首都从南部沿海地区的

卡拉奇，迁往北部毗邻克什米尔地区的伊斯兰堡。1965年，
巴基斯坦首都先从卡拉奇临时迁至内陆的拉瓦尔品第，两
年后正式迁入伊斯兰堡，新首都的建设历时十年。

非洲多国也有迁都史，比如东非的坦桑尼亚、西非的
尼日利亚和科特迪瓦。坦桑尼亚将首都从沿海的达累斯萨
拉姆迁往内陆小城多多马，议会和大多数政府机构都已迁
往，但数十年来达累斯萨拉姆依然是国家政治中心，而多
多马对外几乎无人知晓。尼日利亚将首都从沿海大城市拉
各斯迁往北部内陆的阿布贾，科特迪瓦将首都从海边的最
大城市阿比让迁往内地的亚穆苏克罗，旧都的“大城市病”
是原因之一，加快内陆开发、加强对北部地区的控制也是
重要考量。

近邻韩国近些年来也在迁都，首尔靠近朝韩军事分界
线，人口占全国四分之一、经济总量占全国五分之一，首尔首
都圈人口则占全国一半，“大城市病”以及高房价等成为难题。
尽管早在2003年底就以法律形式决定在首尔以南120公里处
建设行政首都，并命名为世宗市，但这一计划在韩国保守、进
步两派之间引发激烈争论。如今，虽有数十个政府部门迁入，
上万名公务员在世宗市工作，但总统府、外交部、国防部、国会
和最高法院等核心机构仍在首尔，迁都计划进展缓慢。

02 首都搬家没那么简单

迁迁都都那那些些事事儿儿

继上月埃及开始迁都之后，1月18日，印尼国会通过《国家首都法草案》，将首都从雅加达迁往东加里曼丹省，新首
都被命名为“努桑塔拉”，整个迁都计划预算大约320亿美元，预计最快2024年开始搬迁。

这是2019年4月印尼总统佐科做出迁都决定以来，印尼在迁都上迈出又一个实质性步伐。作为一座千万人口级的
大都市，雅加达深受交通拥堵、环境污染、地面沉降和自然灾害等问题困扰。

与印尼类似，埃及迁都也缘于大都市开罗越发不堪重负。除了缓解首都承载压力，促进地区平衡发展、加强对边远
地区控制等因素也是许多国家选择迁都的重要考量。

齐鲁晚报·齐鲁壹点记者 赵恩霆

摩天大楼与低矮住房交错是印尼首都雅加达的典型面貌。 新华社发 车辆在印尼首都雅加达被洪水淹没的街道上行驶。 新华社发
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