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齐鲁晚报记者 赵恩霆

欧盟成员国领导人非正式会议10日
至11日在法国举行，会议通过《凡尔赛宣
言》，欧盟将进一步深化与乌克兰的伙伴
关系。尽管欧盟轮值主席国法国总统马
克龙、欧盟委员会主席冯德莱恩和欧洲
理事会主席米歇尔都对乌克兰入盟表达
了积极态度，宣称欧盟的大门始终为其
敞开，但并不会为乌克兰“开后门”。

2月24日，俄罗斯发起特别军事行动，
俄乌战事爆发。2月28日，乌克兰总统泽连
斯基签署申请加入欧盟的文件，呼吁欧盟
启动特殊程序迅速吸纳乌克兰。2014年乌
克兰危机以来，从波罗申科到泽连斯基，亲
西方的乌克兰政府铁了心要“一边倒”，既
寻求加入欧盟，又想加入北约。

而8年前乌克兰危机的导火索，就是
当时亲俄的亚努科维奇政府突然叫停与
欧盟签署联系国协定，引发大规模抗议
示威活动，最终导致亚努科维奇下台出
走俄罗斯。正是从那时开始，俄罗斯与西
方围绕乌克兰展开激烈博弈和对抗。

当年，接替亚努科维奇的波罗申科政
府，上台伊始就在2014年3月和6月与欧盟先
后签署联系国协定的政治部分和经济部
分。同年9月，欧洲议会和乌克兰最高拉达

（议会）批准了该协定。2017年7月，该协定获

得欧盟所有成员国议会批准。同年9月，乌
克兰与欧盟联系国协定正式生效。

俄乌战事成了乌克兰寻求加快入盟脚
步的催化剂。但在这一问题上，乌克兰自己
着急没用，关键要看欧盟及其成员国的态
度。乌克兰提交申请文件后，欧盟内部随即
出现两种不同声音：波兰、立陶宛等中东欧
8个国家表态支持立即给予乌克兰欧盟候
选国地位，并启动成员国资格谈判；法国、
德国等西欧国家则反对在当下俄乌冲突之
际启动乌克兰入盟程序。

这是新老欧洲国家之间矛盾分歧的
最新表现。冷战结束后，欧盟经历了4次
扩员，其中2004年的第二次扩员规模最
大，10个新成员中有8个是中东欧国家。
实际上，进入21世纪以来的三次扩员，主
要对象就是中东欧国家。

大规模扩员带来的直接影响是欧盟
内部越发不均衡，尤其是在经济社会发
展层面上。这种失衡导致大量中东欧成
员国民众向西移民，而移民问题则是英
国“脱欧”的影响因素之一。

这种失衡随着时间推移逐渐放大，
并引发新老欧洲国家之间在其他问题上
的矛盾分歧。比如，2014年至2015年席卷
欧洲的难民危机，以维谢格拉德集团（波
兰、匈牙利、捷克和斯洛伐克）为代表的
中东欧国家，明确反对欧盟关于分摊安

置难民的计划。
2017年3月欧盟春季峰会前后，“多速

欧洲”——— 以不同步调推动欧洲一体化
继续发展的论调重新出现。在2017年2月
的欧盟领导人非正式会议上，时任德国
总理默克尔表示未来可能出现一个“多
速欧洲”；在同年3月初的欧洲议会全会
上，时任欧盟委员会主席容克公布的欧
盟未来白皮书中，包含建设“多速欧洲”
设想；几天后，法国、德国、意大利和西班
牙四国领导人举行非正式会谈，表态支
持“多速欧洲”。但这一提法遭到中东欧
国家的明确反对，折射出西欧与中东欧
成员国之间的裂痕。

乌克兰问题将这一裂痕再度公开
化，不仅如此，在对待俄罗斯的态度上，
新老欧洲国家之间也存在明显“温差”：
法德等西欧国家尽管也在欧盟框架下对
俄实施制裁，但仍主张正视俄罗斯的诉
求、与之展开接触和对话，尤其是在欧洲
能源短期内仍难以摆脱对俄依赖的情况
下；波兰和波罗的海三国等中东欧国家
则更干脆地反俄，并在近些年来一直处
于北约与俄罗斯对抗的一线。

在上周结束的欧盟领导人非正式会
议上，除了波兰、捷克、斯洛文尼亚明确
支持乌克兰快速入盟外，其他欧盟成员
大都态度谨慎。法国总统马克龙明确表

示，短期内不支持乌克兰入盟；荷兰首相
吕特说，在乌克兰入盟问题上不存在所
谓快速通道。

在这个问题上，不仅内部意见不一，
欧盟还要考虑其他排队等待入盟的国
家。乌克兰提交入盟申请文件后，3月3
日，格鲁吉亚总理加利巴什维利、摩尔多
瓦总统桑杜分别签署申请加入欧盟的文
件，其中格鲁吉亚比原计划提前了两年。

显然，这两个与乌克兰类似，都处于
俄罗斯与西方缓冲地带的国家，都想借
乌克兰问题搭上入盟的便车。但在它们
之前，已经有土耳其、塞尔维亚、阿尔巴
尼亚、北马其顿和黑山等国在排队了，尤
其是土耳其，该国早在1999年就成为欧
盟候选国，但谈判至今没有进展，正式入
盟遥遥无期。

这样一来，如果欧盟给乌克兰“开绿
灯”，不仅会引发格鲁吉亚和摩尔多瓦的不
满，还会激怒土耳其等其他已经具有候选
国资格的国家。另外从现实来看，乌克兰目
前处于战争之中，并不符合入盟条件；从地
缘政治方面来讲，欧盟已经通过多轮对俄
严厉制裁表明对乌克兰的支持，此时再硬
生生吸纳乌克兰，这种姿态势必会加剧欧
俄关系恶化。在欧洲能源价格暴涨、通胀率
飙升，而俄方发出“断气”威胁的背景下，欧
盟必须小心谨慎。

多国火速申请入盟，欧盟这碗水能端平吗

齐鲁晚报记者 赵世峰

韩国候任总统尹锡悦11日与日本首
相岸田文雄通电话时表示，“期待就任后
进一步强化韩美日三国合作”，携手增进
两国友好协作。对尹锡悦展现出的改善
对日关系的意向，岸田表示“期待”。日韩
两国媒体报道，两人通话持续了约15分
钟，双方一致同意在尹锡悦就任后尽早
实现首脑会谈。日方认为，尹锡悦上台对
改善日韩关系而言是良机。

尹锡悦在选战中一直主张强化美韩
日合作以及改善韩日关系，其智囊此前
就历史问题等韩日矛盾问题曾表示，“将
尝试全面解决”。日本外务省相关人士乐
观地认为，两国“在历史问题上可能会有
一定进展”。

韩日之间悬而未决的历史问题始终是
两国难以化解的积怨，如果在这上面让步，
势必引发韩国国内舆论强烈反弹。关于这
一问题，尹锡悦仅强调“重要的是合理且符
合共同利益地去解决”，至于其能在多大程
度上采取灵活态度，仍是未知数。

本届韩国大选，尽管尹锡悦战胜执
政党共同民主党候选人李在明，但两人
得票率仅相差0 . 73个百分点，差距之微弱
在韩国宪政史上罕见。如此小的差距，反
映出支持延续文在寅政府内政外交路线
的选民至少有一半。况且，支持尹锡悦的
这部分选民，很多是因为不满文在寅政
府未能有效解决国内高物价、低收入、收
入分配两极分化、青年失业率上升等经
济问题，这也决定了尹锡悦在处理韩日
之间的历史和领土等问题上，不能不考
虑民意。

目前，韩国国会300个议席中，共同
民主党占172席，远多于国民力量党的106
席。作为一名“政坛新人”，尹锡悦上台后
将面对“朝小野大”的局面，其推动韩日
改善关系的愿望，在政党博弈中能有多
大胜算，也是未知数。

文在寅的“政治导师”卢武铉上台之
初，韩日关系一度缓和，后因时任日本首
相小泉纯一郎参拜靖国神社，以及独岛

（日称竹岛）领土争议问题，两国关系急
转直下。保守派的李明博上台后，也曾提

出与日美加强安保和经济合作的方针。
但日本围绕“慰安妇”问题的态度招致韩
国民众不满，导致李明博任内后期的支
持率跌至20%。为挽回民意，李明博登上
独岛宣示主权，这一罕见做法致使日韩
关系急剧恶化。

朴槿惠上台后延续对日强硬态度，
直到任期过半后，才与时任日本首相安
倍晋三第一次见面。后在美国压力下，朴
槿惠政府与日本政府达成《韩日“慰安
妇”问题协议》，遭到韩国国内相关团体
和民众强烈反对，日韩关系继续走下坡
路。文在寅政府上台后，强调日本若要成
为赢得国际信任的国家，发挥发达国家
的领导力，就需要正视历史，两国关系始
终没有走出泥潭。

岸田与尹锡悦通话后，有记者问两
人是否就“慰安妇”和劳工赔偿等问题展
开讨论，岸田并未透露相关消息。日本内
阁官房长官松野博一在11日的记者会上
表示，双方一致同意将合作改善因劳工
赔偿等问题而恶化的双边关系。

2017年5月文在寅上台后，日韩在“慰

安妇”和二战时期强征劳工赔偿问题上
陷入对立。近期双方更因韩国警察厅长
官登上独岛，日本政府推荐“佐渡金山”
申报世界文化遗产等事件而相互指责，
两国关系形势进一步严峻。

尽管尹锡悦对改善韩日关系表态积
极，考虑到两国长期积怨和现实矛盾，落
实相关表态绝非易事。岸田强调：“日韩
关系十分严峻，不能这样置之不理。遵守
国与国的约定是基本。”这一表态意在让
韩国政府遵守此前朴槿惠政府签署的

《韩日“慰安妇”问题协议》。日本外相林
芳正就劳工赔偿问题也重申，通过1965
年签署的《日韩请求权协定》已得到最终
解决，“今后也将基于日本的一贯立场妥
善应对”。而这些恰恰是韩国民意的敏感
点，尹锡悦上台后必须谨慎行事。

日韩关系能否因尹锡悦当选迎来变数
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