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建立健全市场化业绩考核

机制。建立以经营指标考核为

主的考核机制，以效益为核心

制定差异化激励考核办法，以

实现重点项目新突破为导向，

聚焦价值创造和贡献。市土地

发展集团探索实行经理层任期

制和契约化管理，经理层成员

全部签订聘任协议、根据岗位

签订任期经营业绩责任书和年

度目标管理责任书。持续深化

薪酬制度改革，建立绩效评价

体系，建立健全以业绩贡献为

导向的薪酬分配机制。坚持“人

员能上能下、员工能进能出、收

入能增能减”原则，打通员工进

出、升降通道，敢于动真碰硬严

格执行末位淘汰、绩效考核、试

用期考核制度。对于工作能力

不达标，环境文化不适应，承责

担当不主动的进行坚决调整。

深入推进人才强企战略。

按照市场导向，建立以劳动合

同管理为关键、以岗位管理为

基础的市场化用工制度，打造

“三支队伍”，大刀阔斧改革创

新，通过“青鸟计划”、“金融人

才”和公开招聘等多形式多渠

道开展招才引智工作，全年公

开招聘各类人才41人，迅速盘

活存量、做优增量，实现人力资

源量变向质变的提升，全面激

活团队干事活力。人才结构得

到极大改进，研究生学历占

10%，本科占67%；拥有相关资

格证书及职称人数占44%。以贯

通员工发展通道为重点，为改

革与发展提供人力资源保障，

为企业发展赋能。

2022年，是决战决胜国企

改革三年行动的收官之年。济

宁市土地发展集团将锁定重点

任务指标，聚焦重点工作、补齐

短板弱项、务求改革实效，实现

改革成果的稳固化和制度化。

坚持以钉钉子精神抓落实，将

改革成效转化为集团提速发展

的内生动能，以实际行动迎接

党的二十大胜利召开。

济宁市土地发展集团抢抓国企改革契机

“三化促一改”，激发国企新活力
齐鲁晚报齐鲁壹点通讯员 孔祥密 李思 记者 晋森

2021年，济宁市土地发展集团奋力抢抓改革调整契机，以高水

平、高层次、高质量，全力推进国企改革三年行动，明确“时间表”，制

定“路线图”，攻坚克难、挂图作战，蹚出了新路子，跑出了加速度。济

宁市土地发展集团按照“系统化运作、区域化经营、市场化保障”的模

式，实现国企改革出实招、见实效，重构现有运营体制，实现体制融

合。通过深入实施国企改革三年行动32个大项、92个小项具体改革举

措，集团内生动力、发展活力、综合实力持续增强，向高质量发展大踏

步迈进；竞争力、创新力、影响力、抗风险能力均显著增强，实现了“十

四五”良好开局。

系统化运作

做好企业制度顶层设计
强化思想引领，形成改革

发展合力。济宁市土地发展集

团党委严格执行第一议题制

度，尤其是关于国企改革、党的

建设、生态文明建设等理论思

想。全年新出台党建制度20余
项，建立了较为完善的党的制

度建设体系，将国企姓党用制

度进行固化，全面深入完成党

建入章工作，实现了所有权属

子公司党建入章100%全覆盖。

通过有效践行党委前置研究等

事项，有效落实党委在法人治

理中的领导地位和党的建设与

生产经营的深度融合。

坚持依法治企，规范现代

企业制度运行。建立现代企业

制度，是国有企业改革的方向。

随着改革逐步进入深水区，济

宁市土地发展集团通过健全公

司治理结构，推动企业高质量

发展行稳致远。2021年，市土地

发展集团重点在落实董事会决

策，提升经理层执行力上做文

章，加快实施依法治企战略，制

定出台内部管理制度36项，修

订决策流程10项。实体化运作

董事会薪酬与考核委员会等专

门委员会，并发挥了良好效果。

按照一企一策、风险共担、关口

前置原则，坚持以管资本为主，

建设“小总部大平台”，建立完

善集团授权管理体系。通过出

台制度，明确董事会向经理层

授权事项清单，为经理层更加

灵活抓好落实提供保障。

区域化经营

赋能管控模式新动力

实现三级管控模式改革。

围绕主责主业，成立了生态建

设、城市开发、城乡发展、建筑

工程、投资发展5个二级集团和

1个自然资源分公司，并进行实

体化经营运作，推行“集团总部

战略管控、二级集团执行管理、

三级公司生产经营”的管理体

制，进一步加强了对权属公司

的监管，改革动力凸显。以市场

为核心、以科技为支撑、以风控

为前提，实现区域化经营和属

地化管理。将原有分散在全市

的43家区域公司和专业公司分

别划转到5个二级集团框架下。

授予区域公司充分、必要的权

限和职责，适当增加运营管理

权限，赋能、压实区域公司责

任，提升经营运作的效率。同时

集团总部发挥统筹协调作用，

在赋能的同时，监督和约束一

线经营运作，实施战略管控。

全方位谋划产业布局和功

能定位。各业务板块立足发展

定位，重点在六个方面下功夫，

明确着力点：生态建设集团围

绕矿山资源开发利用，在转型

升级上下功夫；着力实施生态

修复、非煤矿山开发利用项目。

城市发展集团围绕收储土地盘

活利用，在开发合作上下功夫；

通过与央企、国企、知名民企合

作着力实施土地一二级市场开

发，全面掌握全市闲置低效用

地和城区拟开发利用地块相关

数据。城乡发展集团围绕资源

集约、土地综合整治，在深耕拓

展上下功夫；着力融入当地城

乡发展，在占补平衡、增减挂

钩、压煤搬迁、采煤塌陷地治

理、高标准农田等方面拓展业

务领域，深度挖掘耕地资源潜

力。建工集团围绕服务主责主

业，在整合优化上下功夫；着力

强化资质和能力提升，建立专

业化队伍，积极参与内部合作

项目工程。投资发展集团围绕

集团可持续发展，在投融资管

理上下功夫；着力提高投融资

能力和国有资本经营能力，实

现从资源到资金的良性循环。

自然资源分公司围绕自然资源

要素服务，在加速资金周转、提

高资金使用效益上下功夫；着

力挖潜市内、市外两个市场，加

大土地指标收储调剂和交易，

保障全市用地需要。

市场化保障

推动三项制度改革破冰破局

济宁朝凤路人行过街天桥项目。

西支河水生态治理项目。

济宁市飞灰综合处理厂项目。

济安桥路与车站西路路口立体化改造项目。
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