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当地时间6月1日，美国俄克拉何马州塔尔萨
市一家医院发生枪击案，4人遇害。美国近来连续
发生严重群体性枪击事件：5月14日，一名白人至
上主义者在纽约州布法罗市一家超市开枪，10人
丧生；5月24日，一名枪手在得克萨斯州尤瓦尔迪
市罗布小学开枪，19名儿童和2名教师遇害。美国
总统拜登在会晤到访的新西兰总理阿德恩时讨
论控枪经验，而美国的邻国加拿大则着手推动立
法冻结手枪买卖，以限制国内手枪数量。

记者 赵恩霆 整理

美国政治极化控枪更难

拜登5月31日在白宫会晤到访的新西兰总
理阿德恩，在超过1小时的谈话中，控枪成为两
人讨论的议题之一。白宫新闻秘书让-皮埃尔
说，两国领导人用一些时间讨论了新西兰枪支
改革的实践。拜登赞赏新西兰成功管控枪械、遏
制极端主义思想蔓延，阿德恩说愿意分享控枪
经验但两国国情不同。

谈及全球应对互联网暴力和极端主义的努
力，拜登说：“我们需要你们的指导……我希望
与你在这一领域开展合作。”阿德恩对美国近期
多起枪击事件造成人员伤亡表达同情，称新西
兰愿意分享任何有价值的经验。阿德恩告诉媒
体记者，新西兰与美国的政治体系差异极大，新
西兰的控枪经验符合本国国情。

拜登与阿德恩会晤前表示，他将与国会讨
论控枪问题。不过，白宫承认促成国会通过新的
控枪法案任重道远。法新社报道称，禁止民众使
用诸如AR-15半自动步枪等枪支的可能性极
小。这种在得州小学枪击案和纽约州超市枪击
案中现身的攻击型武器操作简便。

拜登与阿德恩会晤当天，美国多名参议员
围绕枪支安全立法展开线上讨论，两党议员难
以达成共识。据美联社报道，议员们甚至不会提
议禁止使用攻击型武器或限制民众普遍使用的
其他枪械。

美国国会众议院司法委员会主席、民主党
人纳德勒打算在当地时间6月2日就“保护儿童
法案”举行听证会。这一法案包含8份草案，呼吁
采取调高使用半自动步枪年龄限制、发起回购
大容量弹匣计划、制定有效措施禁止3D打印“幽
灵枪”等控枪举措。不过，美联社认为，该法案基
本没有可能通过参议院表决。

此前，美国国会众议院以222票支持、203票
反对的结果通过了《2022年国内恐怖主义预防
法案》。然而，在参议院5月26日的讨论中，所有
与会共和党人投下反对票，最终以47票支持、47
票反对的结果搁浅。参议院100个议席中，目前
民主、共和两党各占50席。只有法案获得60名参
议员支持，才能直接投票表决，否则反对者就可
能借“冗长辩论”程序拖延或阻碍立法进程。

美国有线电视新闻网在报道中评论，法案
在参议院受阻再次凸显一种现实困境，即“在高
度极化的政治环境以及共和党普遍反对严格控
枪的背景下，当重大群体性枪击事件发生后，立
法者推动任何重大的政策改变要面临多大的挑
战。”

美国联邦调查局5月23日发布的报告显示，
美国2021年发生61起“活跃枪手”案件——— 一名
或多名枪手在人员聚集场所开枪杀害或试图杀
害他人的案件，同比增长52 . 5%。报告显示，2021
年这类案件导致除枪手外103人遇难、140人受
伤，遇难者和伤者人数分别同比增长约171 . 1%
和11 . 1%。2021年案件数量较2017年增长近一
倍，遇难人数升至近5年来最高。

新西兰曾迅速修法控枪

拜登与阿德恩谈及枪支管控合作时，提到
三年前的一起枪击事件——— 2019年3月15日，新
西兰南岛最大城市克赖斯特彻奇发生大规模枪
击事件，当地两座清真寺遭枪手袭击，造成50人
死亡、50人受伤，被定性为恐怖袭击。在白宫，阿
德恩强调，新西兰民众在事发后普遍希望找出
问题并解决问题，这是促使国会几乎全票通过
枪械管控法案的首要前提。

克赖斯特彻奇枪击事件发生6天后，阿德恩
政府向议会提交枪械法修正案，宣布将禁止销
售和持有军用型半自动步枪和突击步枪，包括
克赖斯特彻奇恐袭枪手使用的每一种半自动武
器。当时，阿德恩在一场新闻发布会上说，克赖
斯特彻奇恐袭72小时后，内阁同意彻底修改枪
械法律。“我们的历史在3月15日这一天永远改
变。现在，我们的枪械法同样要改变。”阿德恩
说，“我们今天代表所有新西兰人宣布让枪械法
更严格的举措，让我们的国家更安全。”

同年4月10日，新西兰议会以119票赞成、1
票反对的结果，表决通过枪械法修正案，禁止销
售和持有军用型半自动步枪和突击步枪，大容
量弹匣和可以把枪支改装成军用型半自动步枪
的零部件都在禁止之列。此外，新法案要求民众
当年9月30日前交出违禁枪械，可获相应补偿。
回收期结束后，继续持有违禁枪械构成违法，可
判处2至10年监禁。那是新西兰数十年首次大规
模修正枪械法。

当时，阿德恩说，“那起最严重恐袭制造了

新西兰历史上最黑暗的日子，事情过去仅仅26
天……议员们对待某一法案如此团结，非常少
见。”阿德恩还表示，“我坚信新西兰绝大多数合
法持枪者理解这些举措符合国家利益，将从容
应对这些变化。”而新西兰主要反对党国家党也
支持阿德恩政府的禁枪举措，该党党首布里奇
曾承诺“与政府建设性合作”。

新西兰人口不足500万，民间有120万至150
万件枪支，其中1 . 35万是军用型半自动步枪。大
多数农民持有枪支，用于对付负鼠、野兔等危害
农作物的动物或扑杀受伤家畜。新西兰农民联
合会是一个势力强大的游说团体，曾几度阻挠
政府在国内外发生群体性伤亡枪击事件后尝试
从严控枪，但克赖斯特彻奇枪击事件后，该组织
选择支持从严控枪。该组织发言人安德森在一
份声明中说：“我们的一些成员不欢迎（新法
案）……但这是唯一行得通的解决方案。”

在美国，也有一个势力强大的游说团
体——— 美国最大拥枪组织全国步枪协会。5月24
日得州罗布小学枪击事件后，该组织的年会照
旧于5月27日在得州休斯敦召开，两地相距仅
450公里。全国步枪协会在美国拥有强大且根深
蒂固的影响力，多年来屡屡阻挠联邦及地方政
府出台更严格的控枪法律，也是不少拥枪派共
和党人的金主。今年年会受邀到场发言的共和
党人中，既有得州联邦参议员克鲁兹，还有前总
统特朗普。

加拿大受刺激着手立法

美国得州罗布小学枪击事件发生后，加拿
大多伦多市警方5月26日下午开枪击毙一名在
学校附近街道持枪行走的男子，周边5所学校因
此封锁了数小时。多伦多警察局局长拉默说，

“鉴于近期美国发生的事件，我当然理解此事一
定让（学校）员工、学生和家长们精神不安”，由
于调查仍在进行，警方尚未掌握事件全部细节，

“我不想猜测并暗示这起事件与美国发生的事
相似”。

5月30日，加拿大总理特鲁多宣布将提出立
法议案，冻结手枪买卖，旨在“限制国内手枪数
量”。“我们准备新拟法律，在全国范围内禁绝持

有手枪，”特鲁多在一场记者会上宣布，“在加拿
大任何地方，购买、销售、转让或进口手枪将成
为非法行为。”特鲁多说，枪支暴力严重程度让
人无法接受，必须采取措施加以遏制。

特鲁多说，除了用于运动射击和狩猎，“任
何加拿大人在日常生活中不应有任何理由需要
用枪”，人们进入超市、学校、公园等各种公共场
所时应该“自由自在、毫无恐惧”。加拿大迄今最
严重的枪击事件两年前发生在新斯科舍省，共
造成22人死亡。事发后不久，特鲁多政府禁止买
卖、运输、进口和使用大约1500种军用级别或攻
击型枪支。

美国近期一系列枪击事件刺激了加拿大的
神经。特鲁多说：“我们只需要往南看看边境那
边的状况，就知道如果不坚决、快速地采取行
动，情况会变得越来越糟糕，更难应付。”除了禁
止手枪交易，新法案还将禁止有家暴或骚扰罪
案底的个人持枪；授权法院命令对自己或他人
构成危险的个人向警方上交枪械；要求对现有
步枪弹匣容量进行永久性改造，上限为5发子
弹，同时禁止销售和转让大容量弹匣。

一些仿真枪玩具也将被列为禁售产品。上
述发生在多伦多的那起警方在学校附近街道击
毙“携枪行走”男子的事件，后来发现该男子持
有的是弹丸枪。

加拿大公共安全部长门迪西诺说，这项立
法是加拿大这一代人最重要的控枪举措，“那些
能管控好枪支的国家，也能控制住枪支暴力”。
门迪西诺估计，加拿大境内约有100万支手枪，
比10年前显著增加。据法新社报道，加拿大警方
认为，流入本国市场的大部分非法手枪是从美
国走私而来。特鲁多说，得益于经费增加，加拿
大边防人员在加美边境没收的走私枪数量翻
倍，政府打算加重针对枪支走私的刑罚。

加拿大公共安全和应急部长布莱尔说，美
国是全球最大的小型武器“军火库”，经常有枪
支从美国境内经非法渠道流入加拿大。他认为，
加美两国在持枪权方面有很大不同，“在加拿
大，持枪是一项特权而不是权利”。加拿大群体
性枪击案发率远低于美国，部分原因在于对枪
支获取渠道有更严格的规范。

（资料来源：新华社）
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5月31日，在加拿大兰利市，一名男子在当地一家靶场进行射击。 新华/路透
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