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记者 赵恩霆

7月13日至16日，美国总统拜登将进
行上任以来的首次中东之行。按照白宫
新闻秘书让·皮埃尔上月中旬官宣的行
程，拜登将先后到访以色列、巴勒斯坦和
沙特，并将在沙特出席海湾阿拉伯国家
合作委员会（海合会）与伊拉克、约旦、埃
及三国首脑会议。
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拜登原计划6月底首访中东，但上月
初被爆计划推迟。而拜登上台至今已有
一年半时间，他已经四次访问欧洲国家、
一次到访亚洲国家，曾经在美国全球战
略中具有重要分量的中东，似乎被边缘
化了——— 至少到目前为止，拜登政府对
外用力的主要方向不在中东。

这与上届美国政府的中东外交政策
截然相反。特朗普上台后打破惯例，将中
东作为首访目的地，先后到访沙特、以色
列和巴勒斯坦，扭转此前奥巴马政府从
中东抽身的策略，定下美国“重返”中东
大搞“再平衡”的行动基调。

特朗普政府的中东政策重塑了地缘
政治格局：以遏制伊朗为主轴，单方面退
出伊核协议，竭力构建军事联盟———“中
东版小北约”；全面加强美国与沙特和以
色列的盟友关系，力推以色列与阿拉伯
国家加速和解；在巴以问题这个中东根
源性矛盾中，一边倒地力挺以色列，并采
取诸如搬迁驻以使馆、承认耶路撒冷地
位等激进行动。

特朗普政府这一套“组合拳”下来，
当拜登去年1月入主白宫时，中东局势已
较他2017年1月卸任副总统时发生巨大
变化——— 美国与伊朗关系极度紧张，巴
以战火重燃，以色列与阿联酋等多个阿
拉伯国家实现关系正常化，以色列与沙
特关系实质性改善，土耳其的地区影响
力大增，整个地区国家间关系被打碎重
组，不同板块之间更加泾渭分明。

显然，中东不是拜登政府外交政策
的优先选项——— 至少现阶段如此，否则
也不会姗姗来迟。纵观过去一年半美国
在中东外交中的表现，不难发现，拜登政
府既部分重拾奥巴马时期的“抽身”之
举，也部分继承了特朗普时期的“再平
衡”做法。

奥巴马执政后期，美伊等国达成伊
核协议，美以、美沙关系显著降温，在叙
利亚、也门等地区问题中尽可能置身事
外。特朗普反其道行之，现在的拜登则选
择了“折中路线”：重返伊核协议，但履约
谈判久拖不决；重新支持巴以问题“两国
方案”，但没有推翻前任在具体争议议题
上的激进行为；继续支持和推动以色列
与更多阿拉伯国家和解；继续推进区域
军事联盟构想。
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为此，拜登需要通过这次中东之行
来理顺与相关国家间的关系。

首当其冲就是沙特。相比特朗普时
期美国与沙特关系热络，拜登一上台就
叫停对沙特的军售，停止支持沙特主导
的打击也门胡塞武装的军事行动，公布
沙特籍记者卡舒吉遇害案调查报告并直
指沙特王储穆罕默德，明确表示将“重新
校准”与沙特的关系。美沙高层交流也从
特朗普与穆罕默德，变为拜登与沙特国
王萨勒曼。

拿沙特籍记者卡舒吉遇害案敲打沙
特，很符合拜登喜欢搞所谓“人权外交”
的作风。2018年10月卡舒吉案发生后，拜
登曾批评沙特，甚至在竞选总统时放话
要让沙特“付出代价”“成为贱民”。

美沙关系再度降温的一个典型案
例，是俄乌冲突爆发后国际能源价格大
涨，为应对油价高企而不断增加的国内
通胀压力，拜登曾致电沙特领导人———
据称是沙特王储穆罕默德——— 沟通增产
原油以平抑油价，却遭到对方拒接。实际
上，在能源供应问题上，由于美国近年来
页岩油产能大量释放，美国已从原油消
费国变成了出口国，美沙之间则从供需
关系变成了竞争关系。

如今，拜登在美沙关系上来一个180
度大转弯，对沙特频频示好。6月初，石油
输出国组织（欧佩克）与非欧佩克产油国
决定加大提高产量上限的幅度。同时，也
门冲突双方将全国停火时间延长两个
月。对此，美方都对沙特从中发挥作用表
达赞赏，大有为拜登首访营造氛围、缓解
尴尬的意味。
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其次在巴以问题上“和稀泥”更难
了。特朗普时期美国一系列打破惯例的
操作之后，拜登接手的巴以关系早已不
是四年前的模样，美以关系倒是走出了
奥巴马时期的阴霾，但美国与巴勒斯坦
的关系几乎完全中断。

尽管拜登政府重申支持“两国方
案”，但美国驻以色列大使馆仍然在耶路
撒冷，而非此前的特拉维夫，也没有收回
美国承认耶路撒冷是以色列首都的表
态。更重要的是，拜登仍在推进以色列与
包括沙特在内的更多阿拉伯国家和解，
而这实质上是建立在特朗普政府撺掇的
旨在解决巴以问题的“世纪协议”基础之
上的，巴以问题被边缘化已既成事实。

也就是说，以往中东地缘政治格局
中，一个主要基调是以巴以问题为核心，
沙特为首的阿拉伯国家与以色列势不两
立。现在这个核心问题被如何应对伊朗
所取代，而且在俄乌冲突导致国际能源
价格高企的背景下，能源供应和价格问
题也成为主要议题。

这种背景下，拜登中东之行尽管有
助于修复美国与巴勒斯坦的关系，但巴
以问题的天平已经失衡，巴勒斯坦以及
其他支持巴方立场的国家彻底看清了美
国的真面目，就算美国重新打开介入调
解之门，又如何取信于人呢？坦白讲，巴
以问题并非拜登此行的当务之急，而且
处理这个中东“痼疾”耗时费力，拜登可

“耗不起”，他整个四年任期能在这个问
题上投入多少资源都得打一个问号。
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再者就是在遏制伊朗这个大前提
下，平衡推进重返伊核协议和构建反伊
朗的军事联盟。这至少涉及三个议题，即
继续与伊朗博弈但需确保相关履约谈判
不破裂，持续推动以色列与阿拉伯国家
关系正常化，以及将美国地区战略与中
东一些国家在组建“中东版小北约”问题
上的契合点转变为现实。

关于美伊恢复履行伊核协议条款的
谈判，早在去年4月初就在奥地利维也纳
开始，由欧盟作为中间人，美伊展开间接
谈判。但八轮过后谈判陷入停滞，“就差
临门一脚”折射美国“三心二意”，既希望
限制伊朗核能力，又不想放弃本质上遏
制伊朗的目标。近期，相关谈判在卡塔尔
重启，但美伊相互喊话的戏码一如从前。

拜登此番赴中东，势必会与以色列、
沙特等地区盟友沟通协调对伊政策，尤
其是恢复伊核协议问题。一旦伊核协议
得以恢复，制裁伊朗的枷锁松绑，再谈遏
制伊朗，就轮到所谓“中东版小北约”了。

这个“馊主意”在特朗普时期开始酝
酿，由于以色列和沙特为首的海湾阿拉
伯国家是美国在中东的“左膀右臂”，因
而推动以色列与阿拉伯国家和解势在必
行。拜登接盘继续在这方面发力，这就需
要他改善与沙特领导人的关系，在以色
列政坛再陷震荡期之际保持美以关系稳
定，在此基础上通过出席海合会与伊拉
克、约旦、埃及三国首脑会议，勾勒“中东
版小北约”的雏形。
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这个潜在联盟的直接目标是对抗伊
朗，更重要的是美国把持中东地缘政治
形势走向，挤压和排斥近年来俄罗斯不
断增强的中东影响力的工具。

伴随奥巴马政府从中东“抽身”，美
国在中东影响力出现减弱，尽管特朗普
政府“重返”中东，但俄罗斯通过介入叙
利亚内战迅速扩展地区影响力。与此同
时，包括沙特等海湾阿拉伯国家也逐渐
意识到，很多时候指望不上美国，外交独
立性日益加强，沙特、埃及等国纷纷加强
与域外其他大国的关系，在军售、能源等
领域与俄罗斯提升合作水平。

俄乌冲突爆发后，中东国家并未如
美国所愿“站队”西方，而是采取中立态
度，此前以色列贝内特政府曾参与斡旋
俄乌局势，沙特等国更是频繁与俄罗斯
就原油产量问题进行沟通。

俄美在中东影响力的“一进一退”，
迫使拜登必须重新审视中东外交，这意
味着美国面临着更加复杂多头的外交现
实。当前，美国国内通胀高企、经济衰退
风险增加，枪击暴力和种族矛盾加剧，11
月国会中期选举正逐渐进入关键时刻，
拜登首次中东之行难言轻松。
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