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潍坊临沂济宁等竞跑综合交通枢纽城市建设

国家交通枢纽体系中的“山东画像”
记者 蔡宇丹

枢纽只是手段
产业发展才是目的

全国性综合交通枢纽意味
着什么？意味着撬动的巨大流
量：人流、物流、资金流，还有随
之而来的商贸、消费和税收。

在国家综合交通枢纽网络
中，山东的位置在哪里？

2021年2月发布的《现代综
合交通枢纽体系“十四五”发展
规划》中，属于第一层级的20个
国际性综合交通枢纽城市中，青
岛上榜；属于第二层级、国家重
点建设的80个全国性综合交通
枢纽城市中，被点名的山东城市
有济南、烟台、潍坊、临沂。

山东省“七网”建设计划中，
被点名要加快建设和培育的全
国性综合交通枢纽城市不光多
了菏泽，还将建设10个地区性综
合交通枢纽城市，加快推进济
南、青岛、临沂、日照、烟台、潍坊
等六座国家物流枢纽承载城市
建设。

国家物流枢纽承载城市不
同的定位，从一个侧面给山东这
六座城市的资源禀赋进行了画
像。

2018年公布的总计127个国
家物流枢纽承载城市中，青岛集
港口型、空港型、生产服务型、商
贸服务型四大枢纽于一体，济南
为陆港、商贸服务型两大枢纽，
临沂为商贸服务型枢纽，潍坊为
陆港型枢纽，日照、烟台为港口
型枢纽。

青岛之所以成为山东唯一
一家生产服务型枢纽承载城市，
作为山东第一工业大市，雄厚的
产业基础给这个生产服务型枢
纽提供了有力支撑。

对生产服务型国家物流枢
纽的定位，国家发改委和交通运
输部的文件这样描述——— 依托
大型厂矿、制造业基地、产业聚
集区、农业主产区等，主要为工
业、农业生产提供原材料供应、
中间产品和产品成品储运、分销
等一体化的现代供应链服务。

潍坊寿光作为全国“菜篮
子”，有中国最大的蔬菜集散中
心，日均交易蔬菜820万公斤、年
交易额100亿元；济宁煤炭储量
250多亿吨，年产原煤8000万吨以
上，占山东省一半以上；临沂正
在全力做长三角的“菜篮子”“果
盘子”“米袋子”，打造长三角产
业转移的大后方。这样一个产业
基础，成为物流枢纽的硬核支
撑——— 有了产业，就得有运转良
好的道路、港口，有稳定的能源、
原材料等供应链服务，有居住、
餐饮、医疗、教育等配套，当然，
还有稳定的税收和就业。

国内智慧物流龙头企业传
化智联相关负责人在接受记者
采访时说，物流枢纽的根子还是
在产业，枢纽是手段不是目的，
是为了一个区域的产业发展。这
六大类枢纽城市中，生产服务型
枢纽城市最具潜力。

这位负责人说，各城市打造
枢纽是为了流量，但要的是有价
值、高质量的流量，对产业没有
贡献，要这个流量有什么用？

潍坊快速衔接
京津冀、长三角城市群

2021年11月15日，潍坊市交
通运输局局长于世文在线访谈
时透露，“十三五”以来,潍坊累计
完成交通基础设施建设投资
549 . 9亿元。

于世文在访谈中表示，近年
来，交通项目建设资源要素供给
形势更加严峻，行业治理能力面
临挑战更加突出，迫切需要推动
交通运输由传统规模扩张向提
高发展质量转变。

构建全国性综合交通枢纽，
少不了机场。在山东省“七网”建
设计划中，2023-2025年，规划迁
建潍坊机场，2026-2030年规划
布局潍坊滨海、安丘、诸城等一
批通用机场。

潍坊新机场选址寿光稻田
镇，总投资87亿元，规划2030年旅
客吞吐量290万人次，货邮吞吐量
9万吨。

2021年3月，顺丰在潍坊投资
6 . 5亿元建设新的产业园，这个
项目落户在潍坊高新区，潍坊一
系列“高大强”项目，比如潍柴国
际配套产业园二期、歌尔光学产
业园、国家电力投资集团储能产
业园、潍坊半导体产业园贝瑞康

万吨抗体蛋白等都集中在这里，
总投资1835亿元的224个重点项
目正在潍坊高新区加快建设中。

这些半导体、消费电子、生
物医药产业为航空物流提供了
丰富货源，也给潍坊再建一个新
机场提供了充分理由。

2021年，潍坊GDP以9 . 7%的
增速跑在山东最前面，一年净增
1138亿元，超过8000亿量级的常
州、烟台、唐山、徐州，也超过了
万亿之城西安和南通，一般公共
预算收入656 . 9亿元，跑进2021
全国地级市财政收入十强，增速
位列“全国十强”榜首。

各项关键经济数据显示，潍
坊经济正处在强劲上升通道。这
样的竞跑速度下，就必须成为一
个全国性综合交通枢纽，在全国
交通运输网中找到自己的位置，
寻找发展机遇。

在国家综合立体交通网络
的6条主轴中，京津冀-长三角的
大通道中，北京经潍坊至上海；7
条走廊中，京藏走廊中青岛经潍
坊至拉萨。潍坊被列为全国性高
铁枢纽城市。于世文在线访谈时
指出，京沪高铁辅助通道落地实
施，强化了潍坊与京津冀、长三
角城市群的快速衔接。

在全国性高铁客货运版图
中，潍坊正在推动潍坊高铁北站

综合客运枢纽和潍坊北站高铁
物流园区建设，要发展成为冀鲁
暨环渤海地区高铁物流中心。这
个定位已经跨过了胶东都市圈
和山东半岛城市群。

在加密城际铁路网络上，潍
坊重点推进胶东经济圈城际铁
路公交化。

在港口建设上，潍坊市积极
争取省渤海湾港口集团入驻潍
坊，扩大港口能力，潍坊港现已
发展成为黄三角地区最具潜力
的综合性港口。

这样一个竞跑方向，点出了建
设全国性综合交通枢纽城市的两
大方向：城市群和都市圈抱团发展
的时代，只有更多地融入、链接国
网大通道、大走廊，才能找到更多
产业机会；只有公路、铁路、港口、
机场建设全线发力，形成一个综
合、立体的交通网络，发力多式联
运，才能优化资源配置，补齐枢纽
设施短板，在全国交通网络中高效
地、低成本地进行要素聚集，提升
枢纽体系整体效能。

济宁打造
北方内河航运中心

全国性综合交通枢纽，对于
区域经济的影响至关重要。

6月22日，中央全面深化改革
委员会召开会议，通过了《关于
加强和改进行政区划工作的意
见》。新一轮行政区划调整即将
开始这一信号的释放，使得撬动
巨大流量的全国性综合交通枢
纽、国家物流枢纽承载城市的竞
跑更趋白热化。那些未进入“国
家队”大名单的城市，正在加紧
顶层设计，寻找新出路。

现在，济宁正在举全市之
力，依托济宁港航发展集团打造

“北方内河航运中心”。
在鲁南都市圈，济宁经济体

量排名第二。在淮海经济区这个
横跨四省的经济圈中，济宁经济
体量排名第三。淮海经济区里的
中心城市徐州，是中国铁路枢
纽，同时还是江苏省的省域副中
心城市。鲁南都市圈里的临沂，
是中国北方商贸之都，经济体量
在鲁南四市中排名第一。作为国
家商贸服务型物流枢纽承载城
市，今年，临沂市政府工作报告
中提出，5年内计划投资1260亿
元，完善临沂的交通网络，高速

公路通车里程力争突破1000公
里，约占全省1/10。

夹在这两个“流量大户”中
间，如果不有所作为，很容易被
虹吸。

济宁的流量入口在哪里？济
宁梁山港，正处在瓦日铁路与京
杭大运河的黄金坐标点，前者是
中国东西部重要的煤炭运输通
道，年运输量超过2亿吨，运力空
间非常大，后者内河航运运力全
国最大。晋陕蒙的优质煤炭资
源，通过瓦日铁路、新兖铁路转
运到梁山港，不仅是山东煤炭保
障供应的主力军，还能沿运河入
长江，辐射江浙沪。

随着双碳目标落地，内河航
运的价值凸显，特别是今年京杭大
运河全线通水，长江经济带的内河
航运体系在竞争中优势凸显。

水运成本低，吞吐量大。在
中国经济最为活跃的长三角地
区，内河航运是重要的物流通道。
江苏省交通运输厅的数据显示，京
杭大运河江苏段2020年运输量达
到5 .3亿吨，相当于8条京沪高速公
路的货运量。浙江省港航管理中心
的数据显示，2021年浙江省内河
吞吐量达到4 . 4亿吨。

记者注意到，山东省“七网
建设”中，内河水运方面，要完善
提升京杭运河、小清河等“一纵
两横、三干多支”航道网；加快推
进小清河复航，实现海河联运；
积极推进京杭运河与小清河连
通工程前期研究。

目前，京杭大运河全年通航
里程877公里，其中济宁段通航里
程251公里，占了接近1/3。在济宁
举行的一场行业沟通会上，上海
亚东国际货运有限公司供应链
总监邵建提出，济宁要抓住全国
统一大市场建设的机遇，打造现
代港航物流全产业链。

全国统一大市场的建设、京
杭大运河全线通水，使济宁这样
的三线城市一下撞上了历史机
遇期。

在这场转变中，多式联运成
为构建交通枢纽城市，进行快速
资源整合的一个巨大优势。

占据西煤东运的咽喉要地，
现在，济宁市正在把梁山港这个
内河航运港口打造成千亿级港
口，成为京杭大运河上“西煤东
输、北煤南运、南货北调、集装箱
运输”的大型航运物资集散地；
同时构建连接中欧班列、海运、
公路、航空等各种运输体系，组
成高效、经济的多式联运网络，
才有了拓展更多业务的可能。

构建这样一个北方内河航
运中心，苏州是典型样板。苏州既
有京杭大运河这样的三级航道，又
有江苏（苏州）国际铁路物流中心。
2021年，苏州港货运吞吐量达到
5 . 66亿吨，位列全国第六，其中内
河吞吐量达到1 . 77亿吨。

2022年，济宁市提出实施制
造强市、现代港航物流等九大战
略，支持济宁能源打造千亿企
业，建设亿吨大港，发展亿吨物
流，培育千亿产业，通过港口贸
易带动大宗货物交易，最终实现
港产城融合。

这样以市场交易驱动为主
的发展模式之变，正是交通运输
由传统规模扩张向高质量发展
转变的生动体现。

济宁能源梁山港一角 （资料片）

京沪二线的“潍坊弯”是沿海高铁的重要

一环。（资料片）

近日，山东省发布
《基础设施“七网”建设行
动计划》（以下简称“七
网”建设），强调要加快建
设和培育烟台、潍坊、临
沂、菏泽等全国性综合交
通枢纽城市。同时，济宁
能源梁山港山东京杭多
式联运中心、龙拱港山东
京杭集装箱多式联运中
心两个项目列入山东省

《现代物流网建设行动计
划》重点项目清单。

日前，潍坊、临沂等
区域非中心城市竞跑全
国性和地区性综合交通
枢纽城市建设，济宁打造
多式联运全国交通枢纽
城市背后，是一场发展模
式的嬗变。
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