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7月22日，俄乌冲突爆发即将满5个月
之际，俄罗斯与乌克兰之间的一份重要协
议在土耳其最大城市伊斯坦布尔签署。除
了两个当事方，还有调停人土耳其，以及第
三方联合国，俄乌代表分别与土耳其和联
合国的代表签署文件，旨在恢复乌克兰的
粮食出口，以缓解全球面临的粮食危机。

参与协议签字的分别是俄罗斯国防
部长绍伊古、乌克兰基础设施部长库布
拉科夫、土耳其国防部长阿卡尔和联合
国秘书长古特雷斯。作为东道主，土耳其
总统埃尔多安在协议签署前发表讲话
称，将由设在伊斯坦布尔的联合协调中
心来负责协议的实施和监督。

这份黑海港口粮食外运协议，堪称俄
乌冲突爆发以来最重要的一份文件。为此，
土耳其积极穿针引线，相关四方代表从7月
13日开始在伊斯坦布尔举行谈判。用埃尔
多安的话说，“船只从出发到安全运输等每
一个细节都经过了讨论，并达成共识”。

受俄乌冲突影响，除了高企的国际
能源价格，全球还出现粮食和化肥供应
危机，粮价上涨叠加粮食短缺，导致中
东、非洲等地区的一些发展中国家面临
粮食危机。俄罗斯和乌克兰都是全球重
要的粮食和化肥出口国，仅乌克兰就有
超过2000万吨谷物待出口。

在这一背景下，土耳其凭借这次斡
旋的成果，再度迎来一个外交高光时刻。

这已不是土耳其第一次在俄乌冲突中高
调“露脸”了，早在3月底，俄乌双方激战
正酣之际，也是在伊斯坦布尔的多尔玛
巴赫切宫，俄乌代表举行了第五轮谈判。

当时，双方谈了大约3小时，俄方谈判
代表、俄总统顾问梅津斯基称那是一次“有
意义”的对话，按照俄方说法，乌克兰愿意
放弃加入任何军事联盟，而俄方不反对乌
克兰加入欧盟。此外，双方还谈及乌克兰寻
求安全保障机制等问题。那次谈判是俄乌
数轮和谈最富有成果的一次，俄军甚至在
那之后决定从乌克兰首都基辅周边撤军，
以缓和局势，为后续谈判营造氛围。

伊斯坦布尔和谈之前，在土耳其外长
恰武什奥卢主持下，俄罗斯外长拉夫罗夫
和乌克兰外长库列巴还曾于3月10日在土
耳其安塔利亚举行会谈，持续了大约90分
钟，那是俄罗斯2月24日对乌克兰发起特别
军事行动后两国进行的最高级别接触。

俄乌冲突爆发前后，多国出面斡旋，试
图为局势降温。2月上中旬，法国总统马克
龙和德国总理朔尔茨先后到访俄罗斯和乌
克兰，后来马克龙与俄总统普京之间保持
着较为密切的电话联系，但也仅此而已。

俄乌两国3月底在伊斯坦布尔那次谈
判之前，双方在白俄罗斯先后进行了多轮
谈判。此外，时任以色列总理贝内特也曾参
与调停。这些外交努力均未能缓和乌克兰
危机，只有土耳其在这方面让人刮目相看。

究其原因，离不开埃尔多安的外交手
腕和土耳其在地缘政治中的特殊位置。

埃尔多安可谓中东地区的政治强人，
2003年3月起出任土耳其总理，并两次连任；
2014年出任土耳其总统，并于2018年连任至
今。通过推动修宪，埃尔多安变革了土耳其
的政体，实际权力从总理转到总统手中，土
耳其政治被打上了深刻的埃尔多安印记。

近些年来，埃尔多安在一系列地区
和全球热点事件中大刷存在感。在叙利
亚，2015年俄军介入反恐战争后，土耳其
曾击落俄军战机，导致俄土关系跌入低
谷，并招致北约其他成员国批评。但2016
年7月土耳其未遂军事政变后，俄罗斯不
计前嫌，迅速表达对埃尔多安的支持并
提供相关情报，俄土关系迅速改善。

与此同时，由于美国拒绝引渡“居伦
运动”领导人居伦——— 后者被土方指责
是未遂政变幕后主使，以及欧盟批评埃
尔多安随后展开的大规模清查行动，土
耳其与西方的关系遇挫。

围绕叙利亚问题，俄土和伊朗建立
起三角合作关系。而针对叙东北部库尔
德武装问题，土耳其不惜与美国翻脸，也
要进行越境军事打击，迫使特朗普政府
下令后撤驻叙美军。

随着俄土关系升温，作为北约重要
成员国的土耳其，不顾美国和北约反对，
执意引进俄制S-400防空导弹系统，并因
此被美国踢出F-35战机研发计划，还因
美国的经济制裁而爆发汇率危机。

在中东，土耳其与伊朗展开良性互动，
同时因力挺遭断交封锁的卡塔尔，以及记

者卡舒吉遇害事件，而与沙特等海湾阿拉
伯国家交恶，还曾就巴以问题与以色列“翻
脸”。如今，随着中东地缘政治格局演变，土
耳其又主动出击，改善与沙特、以色列等国
的关系，埃尔多安访问沙特、以色列总统赫
尔佐格访问土耳其，土沙、土以关系转暖。

俄乌冲突爆发后，土耳其一边按军
购合同向乌克兰交付用于作战的无人
机，一边与俄罗斯保持密切联系。同时，
在芬兰、瑞典加入北约问题上，土耳其在
阻止与放行上收放自如，再次从本国利
益出发、在北约与俄罗斯之间保持着微
妙的平衡。另外，扼守博斯普鲁斯海峡的
土耳其，还是俄乌两国粮食和化肥等物
资通过黑海外运的必经之地。正因土耳
其的多重身份和巧妙的平衡术，使其拥
有其他调停人无法比拟的优势。

尽管2015年欧洲难民危机中，土耳
其作为难民入欧通道之一，曾因难民安
置问题与欧盟龃龉不断，但在当前欧洲
面临能源供应危机的情况下，欧盟和欧
洲多国四处“求气”仍绕不开土耳其，中
亚和南高加索地区阿塞拜疆的天然气若
想入欧，仍需借道土耳其。

随着土耳其与伊朗、沙特、以色列等中
东主要国家关系均得到改善，其在中东地
缘格局重构中也将更具分量。土耳其将在
明年上半年举行总统选举，可以预见，只要
埃尔多安继续执政，土耳其就会延续现有
的灵活外交策略，围绕热点议题游走于各
方之间，以实现自身利益和影响力最大化。

斡旋俄乌签协议，为何埃尔多安能行？

“后安倍时代”日本内阁将更具“岸田色彩”
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据共同社报道，日本首相、自民党总
裁岸田文雄有意在9月改组内阁，并调整
自民党高层人事。报道称，自民党赢得参
议院选举后，岸田着眼于长期执政，通过
调整现有政权框架，以推进其倡导的“新
资本主义”和应对物价高涨的经济政策。

据日本首相官邸人士披露，围绕调整
人事安排的时间，最初讨论过8月下旬，但
岸田计划27日至28日出席在突尼斯举行的
日本与非洲国家之间的“非洲开发会议”；
而9月下旬，岸田则要赴纽约出席联合国大
会，之后将召集秋季临时国会。为了让新阁
僚能有充分时间准备国会论战，岸田倾向
于在9月上半月进行人事调整。

岸田在11日表示，此次人事调整不会
有大的变动。据日媒分析，在自民党高层
中，现任副总裁麻生太郎、干事长茂木敏充
料将留任。此外，属于“清和会（安倍派）”的

内阁官房长官松野博一、经济产业大臣筱
生田光一也将会留任。这意在展示前首相
安倍晋三遇刺身亡后自民党党内的团结，
同时也是为了拉拢党内保守势力。

参议院选举后，“岸田派（宏池会）”在
自民党内六大派系中以41名议员位居第
五，要想稳定执政，岸田有必要得到第二、
第三大派系领导人茂木和麻生的支持，这
两人所属派系分别有51人和50人，同时还
要笼络第一大派系“清和会”（93人）议员。

21日，“清和会”召开了安倍遇刺身
亡后的首次全体会议，决定由担任代理
会长的前总务会长盐谷立和前政调会长
下村博文等7人集体领导。岸田曾打算联
合“麻生派”组成“大宏池会”，以抗衡“清
和会”的影响力。一支独大的“清和会”固
然可怕，但四分五裂的“清和会”也并非
岸田愿意看到的。毕竟拥有42人的“二阶
派”，以及一直在积蓄力量的无派系议员
领导人菅义伟（目前自民党内无派系议

员共97人），无论哪家壮大，都将对岸田
平衡派系力量带来新挑战。

“清和会”中的福田达夫也有可能留
任自民党总务会长，其祖父和父亲分别
是前首相福田纠夫和福田康夫，去年自
民党总裁选举前夕，党内90名少壮派议
员组建了“党风一新会”，意图打破派阀
政治的传统，而福田达夫就是发起人。

自民党政调会长高市早苗是一个“变
数”。高市虽然早已退出“清和会”，但作为
安倍的心腹，去年曾与岸田等争夺自民党
总裁职位。安倍遇刺身亡后，无派系支持的
高市失去了依靠，出于安抚保守派的目的，
岸田或许会让她留任，也可能委以一个有
名无权的虚职，类似于前外相河野太郎的
广报部长（负责自民党对外宣传）。

来自“岸田派”的重要阁僚林芳正以
及麻生太郎的妻弟铃木俊一基本会留任
外务大臣和财务大臣，但防卫大臣岸信
夫有可能转任党内其他职务。作为安倍

的胞弟，尽管岸信夫不会立即受到排挤，
但其健康状况是个问题。此前日本媒体
爆料称，他的身体状况“非常恶劣”，一段
时间以来，岸信夫开始拄拐走路，有时甚
至使用轮椅。

《日本经济新闻》分析称，岸田政府
去年10月上台时首次实施的人事任命，
因自民党总裁选举刚结束而带有浓厚的
论功行赏色彩，既为一开始就支持他的

“麻生派”和“茂木派”安排要职，又为感
谢在决胜轮中支持自己的安倍而起用

“清和会”成员。这次的人事调整，岸田将
为实现自己的招牌“新资本主义”经济政
策而搭建班底。
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