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突破短板，这里崛起生物医药“梦工厂”
菏泽锚定生物医药这一核心产业，集中优势资源“吃小灶”

记者 蔡宇丹

拿到省级园区“车票”

2018年，复星医药旗下的二
叶制药决定把青霉素产能从苏
州迁移到山东定陶。

2017年，项目签约。年底，
山东启动化工园区审批，定陶
如果批不下来省级化工园区建
设，所有的化工项目、医药中间
体项目就不能落地。面对巨大
不确定性，二叶制药决定把这
个项目落在其他省市。这种情
况相当于二叶制药“违约”，即
便如此，定陶区政府还是退还
了500万元保证金。

丢掉这个大项目，让定陶认
识到“要素保障”在县域招商中
的重要性。2018年，定陶地方公
共预算收入首次突破10亿元，但
却拿出8 . 5亿元创建省级化工园
区。时任定陶区区长朱中华甚至
立下了“军令状”：如果不成功，
就辞职。

省级化工园区的评选涉及
的规划、土地、环评等18个部门
联合攻关，申报园区中有13个否
决项，消防站是其中一项，为此
定陶花了5000多万元建设特勤消
防站。化工园区附近有20个敏感
村庄、1 . 1万户群众需要搬迁，为
了做动员，工作组甚至从早晨一
直工作到第二日凌晨3点多。

2018年6月，山东认定首批31
家省级化工园区，定陶润鑫化工
园区成功入围。

润鑫化工园区占地9平方公
里，相当于13500亩，是菏泽唯一一
个以生物医药为主导的省级化工
园区。拿到这张“车票”，定陶第一
时间和二叶制药沟通。当时，二叶
制药已经在外省花费200多万元做
完规划，在10个方面做对比后，二
叶制药再次选择菏泽。

2020年，项目再遇政策突
变。当年3月，国家药品监督管理
局突然发布新规，新的药品管理
办法将于7月1日实施，原料药号
跨省转移将被禁止。

二叶制药需要跨省向山东
转移65个药号，按一般流程至少
要两年。从2018年开始基建，二
叶制药在这个项目上投入超过5
个亿，整个项目投资15亿元，如果
生产文号不能转移到山东，这些
投资就没了价值。

这65个药号产品均达到美国
FDA及欧盟药品生产质量标准，
市场估值近20亿元，对企业和菏
泽医药产业发展都有很大意义。

为解决这个问题，菏泽市向
山东省市场监管局汇报。山东省
药品监督管理局开展了5次专题
会商，32次上门办公，在审批方式
上进行创新，最终在政策“大门”
关闭之前的最后两个多月里完
成全部药号的审批。

二叶项目落地波折，反映了
县域招商的典型痛点，同时也成
为山东营商环境变化的例证，至
今被挂在云南省政府官网上，作
为“他山之石”观摩学习。

做好产业链中的一环

现在，山东二叶年产青霉素
类针剂3亿支，原料药500吨。这个

占地150亩的生产基地，按亿计量
的庞大产能，奠定了定陶作为中
国最大青霉素系列产品生产基
地的江湖地位。

经济总量只有253亿元的定
陶，在中国医药产业转移浪潮中
抓住了发展机会。

生物医药产业链短，价值
高，受物流运输影响不大。大型
医药集团的产业布局，依托于各
地资源禀赋进行全国布局。这股
浪潮中，大量发展机会涌向县
域。土地和环评，成为外迁医药
企业落地的两大“门槛”。定陶润
鑫化工园区拿到“省级”这块金
字招牌，成为复星医药选择定陶
的决定性因素。

同样的情况也体现在步长
制药的发展进程上。

步长制药起家于陕西，2016
年山东步长制药作为主体上市，
成为菏泽首家A股上市公司。目
前，步长在北京、西安、成都、菏
泽设立研发中心，在山东、陕西、
河北、东北、四川设了5个生产基
地，在生物药、疫苗、医疗器械、
检测试剂等领域，通过兼并收购
在各地开疆拓土。

这就是支撑内循环为主的
新经济发展格局：一个超大规模
的全国统一大市场，给了定陶这
样的小地方获得大项目的机会，
只需要做好产业链其中一环，就
可以链接行业龙头的国内国际
大循环，短时间内形成大产业、
大产能。

这种快进式的新兴产业发
展模式，在定陶得到充分体现。
目前，定陶已经形成以赛托生物
为核心的全国最大甾体药物生
产基地，以山东二叶为核心的全
国最大青霉素类生产基地两条
辐射全国的产业链条。

比拼“新基建”

今年5月，菏泽市委书记张新
文在《瞭望》上发表《菏泽探索经
济治理引领产业转型新路径》一
文，详解了菏泽产业转型的路
径。张新文在文章中写道———

菏泽目前处于工业化中期
向后期过渡阶段，这一时期是要
素需求旺盛阶段，但菏泽能耗、
煤耗、环境容量基数低，而且已
接近“天花板”，产业发展面临的
硬约束明显增多。

菏泽产业条件差，整体转型、
齐头并进，既无可能，也没必要。菏
泽锚定生物医药这一核心产业，集
中优势资源“吃小灶”。

截至目前，国家工程技术研
究中心、企业国家重点实验室在
菏泽还是空白，省级工程技术研
究中心仅有22家，省级企业重点
实验室只有1家，菏泽学院是菏
泽唯一一所本科高校。

另一方面，鄄城禹王城中药
材专业市场是继安徽亳州、河北
安国之后，全国重要中药材集
散地之一，全县中药材种植面
积达到7 . 5万亩，种植专业村37
个。这样的地域优势如何和新
要素相链接，融入新的产业发
展链条？

事实上，创新资源不足并不
是菏泽一家的问题。中国经济调
整到高质量发展模式后，发展驱
动力实现根本性转换，各大城市
在这个问题上普遍被“卡脖子”。

这种情况下，不光要解决技
术创新问题，还要配套创新体系
建设。这场“新基建”是参与新一
轮区域竞争的“资格赛”，根本要
靠强力驱动创新的制度机制去
保障，需要极大魄力从制度和政
策层面“破”和“立”。

张新文曾任兖矿集团董事
长、山东省国资委主任、山东省
发改委主任、山东省新旧动能转
换综合试验区建设办公室主任

（兼）。《菏泽探索经济治理引领
产业转型新路径》这篇文章一发
表，就引发各方广泛关注。

菏泽的解题思路是什么？
张新文把“搭建聚变式增长的

基本框架”放在首位。这个支撑菏
泽生物医药产业的框架，就是现代
医药港和菏泽高新区、定陶区、鄄
城、郓城“一港四园”规划。

架子搭好，政府还要真金白
银往里砸钱。菏泽设立了10亿元
医药港产业股权投资母基金和4
只产业发展基金。菏泽当地医药
龙头企业表示，“一港四园”的框
架搭建，相当于政府背书，企业
就敢往这个新兴产业投钱了。

2021年，菏泽生物医药产业
投资增长87 . 6%，增幅位居各项
产业投资第一。

这个时候，来自省级层面的
政策红利，给菏泽“大破大立”拓
展了空间。

2021年12月，《菏泽鲁西新
区发展规划》落地，这是菏泽首
次与省内发达市一样争取到改
革试点先行先试的机遇。2022年
4月，山东省又出台28条政策，从
创新运行体制机制、加强要素保
障等7个方面促进鲁西新区等四
个省级新区的发展。

2022年5月，菏泽市成功地将
“药+食”健康产业高质量发展科
技示范工程落地菏泽，项目涵盖
中药材种植、特色中药提取关键
技术、现代医药智能制造等五大
方向，争取省财政无偿资助9519
万元，撬动企业投入资金4 . 1881
亿元，成为菏泽市有史以来支持
资金最多、实施规模最大、涉及
产业最广的科技创新工程，可谓
菏泽在发展生物医药产业上获
得的实实在在利好。

研发在全球，孵化在菏泽

在生物医药产业“新基建”
上，菏泽开始了一系列大破大
立。张新文在《菏泽探索经济治
理引领产业转型新路径》中写
道，探索经济治理新路径，才有
可能在各种短板和要素短缺的
制约下获得突破。

现在，一个以共享平台为特
色的生物医药产业创新“梦工
厂”，正在吸引中国乃至全球最
顶尖的研发资源。

在研发端，菏泽在北京、上
海、苏州这三处生物医药产业发
达的城市建设离岸创新平台，实
现借发达地区的“地”，育菏泽的

“苗”。
目前北京离岸创新中心经

过一年多建设，已有招商引智中
心、药效评价平台等多个团队入
驻。创新中心利用北京人才科技

临床等优势资源，围绕合资的药
品、器械等五大板块引进高端优
质项目与急需人才。

在公共服务平台上，政府和
企业共同投资，在了未元大健康
产业园搭建了包括化学药制剂、
中医药大健康、高分子新材料三
大板块的智能化共享平台，建立
了医药公共检测中心、生物医药

（北京）离岸研究中心、了未元现
代医药物流、海润资产管理有限
公司四家平台型服务公司。

药品从研发到成果转化，需
要独立的生产线及配套设施，特
别是创新药基本为一品一线，投资
非常大。在“巨大的天堑”面前，掌
握核心技术的新药研发创新团队
一般采用技术转让模式。在医药研
发进行产业化转化的“最后一公
里”上，菏泽通过模式创新建立
起一个新药创新的“梦工厂”，找
到了突破口。

菏泽以本土企业睿鹰集团
为龙头，由企业和政府投入巨
资，在原材料丰富的鄄城建成
生物医药园区，在这个产业园
建成世界第一条医药全产业链
智能制造共享平台。睿鹰将药
品制造关键技术标准化和模块
化，在此基础上形成100多个标
准化生产单元的药品共享制造
平台，根据生产需要组合生产
线，一条标准生产线可以承载多
个品种生产。

对于北京、上海、苏州等一
线城市的创新团队来说，他们
可以带着自己的研发成果到这
个平台孵化，通过股权投资的
方式成为合伙人，双方风险绑
定，只需要付租赁费，就可以共
享中试车间、生产设备、药品检
测实验室，不需要再重资产投
入厂房和生产线，药品生产出
来，可以利用睿鹰集团的销售渠
道销售。

这种“我只需要你的大脑，
剩下的我全包”的模式，将新药
创新成果转化“最后一公里”的
周期压缩90%以上，节约2/3的成
本。

目前，按照这一模式运作已
落地产品近百个、注册合伙公司
20余家。

睿鹰集团总裁助理曾凡洪
说，这一模式深度融合了智能制
造这一新技术，通过资源整合，
将新药研发到产业化每个环节
的“最长板”高效、准确地整合在
一起，突破了地域限制，极大地
提高了资源配置效率。

张新文在《菏泽探索经济治
理引领产业转型新路径》中写
道———

菏泽坚决打好转方式调结
构攻坚战，走新型工业化道路，
有所为有所不为，积极探索经济
治理“怎么看”、构建现代产业体
系“怎么办”等现实问题，形成了
具有本地特色的产业体系和竞
争优势。

深刻理解产业大势，才能做
到有所为有所不为。

2021年，菏泽生物医药产业
产值达到605亿元，规上企业产值
三年实现翻番，实现了生物医药
产业裂变式增长。

菏泽是山东发展的缩影，鲁
西一旦崛起，意味着山东将闯出
一条突破发展短板的新路。

“突破菏泽，鲁西崛
起”。自2004年山东提出这
一战略目标，已经过去18
年。

从2018年到2021年，
菏泽经济总量从全省第13
位接连进阶至第8位，进入
山东“第二梯队”。生物医
药产业在菏泽裂变式发
展，正是菏泽突破的一个
标志性节点。这个三线城
市逆袭的背后，中国经济
和产业发展的总体逻辑正
在发生变化。
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