
A08 专版 2022年8月23日 星期二 A092022年8月23日 星期二 专版

国家战略和“强省会”战略双轮驱动
济南“东强”迎机遇

济南正处在加快发展的战略机遇期。2019年9月，黄河
流域生态保护和高质量发展正式上升为重大国家战略，明
确了济南“黄河流域中心城市”的定位；同年，国务院印发

《中国(山东)自由贸易试验区总体方案》，赋予济南先行先
试的改革权、试验权、先行权；2021年4月，国务院批复同意

《济南新旧动能转换起步区建设实施方案》，济南新旧动能
转换起步区加快崛起。国家战略在济南交汇叠加，为济南带
来前所未有的历史发展机遇。

今年5月，山东省第十二次党代会报告明确提出“加快
省会经济圈同城化，实施‘强省会’战略”。省会兴则全省兴，
济南强则山东强，“强省会”战略首次写入山东省党代会报
告，山东这个经济强省将区域发展的厚望寄托于省会。山东
明确实施“强省会”战略，省市一体化推进济南加快发展，支
持济南建设国家中心城市，打造科创济南、智造济南、文化
济南、生态济南、康养济南，带动全省新旧动能转换率先突
破，为山东半岛城市群建设当好引领，在黄河流域生态保护
和高质量发展中作出示范。

机遇之下，济南正成为黄河流域中心城市、山东半岛
城市群核心城市、省会经济圈龙头城市。走在前、开新局，
济南蹄疾步稳。地区生产总值5年跨越5个“千亿级台阶”，
自2020年迈入“GDP万亿俱乐部”后，2021年济南GDP达
到11432 . 2亿元，首次实现“千亿级”的GDP年增量。在
2021年全国城市综合实力20强榜单中位居第18位，连续3
年实现位次前移。

站在强省会建设的新起点上，济南全面优化城市发展
格局，提出“东强、西兴、南美、北起、中优”的城市发展新格局，
加快建设“六个现代化强省会”，加速向国家中心城市迈进。

强省会发展的“蓝图”中，“东强”无疑是浓墨重彩的一笔。
“东强”区域集聚了大量资源要素，既有良好发展基础，又有广
阔发展空间，是新时代现代化强省会建设的龙头引领。正如济
南市发改委党组副书记、副主任李冠伟接受采访时所说，东部
强则省会强，东部发展高度决定了济南市的发展高度。

打造东部枢纽产业城
东站片区成“强省会”战略新支撑

作为济南城市发展框架“五大次中心”之一的济南东站
片区，是济南东城崛起的引擎，也是济南“东强”战略中的重
要一环，承担着城市发展的重任。根据规划，济南东站片区
规划人口50万人，建设规模3300万平方米，将运用新城市理

念和可持续发展理念，打造以交通枢纽为先导，以现代服务
业为主导的城市次中心。

济南市“十四五”规划也提出，依托国际内陆港核心区、
新东站—济钢片区、临空经济区，大力发展枢纽经济、通道
经济，打造东部枢纽产业城。而济南东站集城市平面枢纽、
城市轨道枢纽、城市高架枢纽、城际高速枢纽、全国高铁枢
纽及国际空港枢纽等六大枢纽为一体，是服务省会城市群
的现代化区域性综合交通枢纽。

对于济南东站片区的发展，并不止步于对于济南东站
作为交通枢纽的重视，而是在以公共交通为主导的基础上，
集合东站及站前南广场、龙脊河与东站交叉口、传统风貌
区、裴家营枢纽、华山—白泉湿地公园东西轴线、工业北路
交叉口六个节点为东站片区，打造站城融合的活力新城。

具体来讲，东站片区将依托东站综合交通枢纽、裴家营
TOD中心打造核心区总部经济区，与中央商务区金融企业
总部、高新区创新企业总部形成错位互补；依托龙脊河发展
轴线，重点布局创新创意产业园区，主要服务东部高端产业
集聚区和省内制造业企业升级，激发制造业企业活力，服务
新旧动能转换；依托白泉泉群湿地、传统风貌区，重点建设
形成文化创意群落、会议会奖群落和特色商贸群落。并将依
托综合交通枢纽、白泉泉群自然景观资源优势，打造会议会
奖区，成为济南对外交往的窗口。

值得一提的是，依托裴家营站，由济南轨道交通集团建设
济南东总部基地TOD立体城市中心，重点打造集总部办公、研
发展示、商业等于一体的复合性共享空间，将成为济南东部最
为璀璨的企业集群，是“强省会”战略的重要支撑。

据悉，济南东总部基地项目将充分利用高铁济南东
站、地铁、工业北快速路与东绕城高速等配套交通的“通
达优势”，以交通枢纽功能为先导，打造以中央、省市企业
华北或山东总部为主要服务对象的“城市次中心TOD项目
示范区”。

从区域位置来看，东站片区串联了临空经济区、新旧动
能转换起步区、孙村片区、奥体文博片区，并且与CBD奥
体政务中心、汉峪金谷金融中心形成了一个黄金三角商
务格局，是济南向东发展的战略核心。在这个黄金三角格
局内打造以TOD为核心的圈状产业集群，不仅可以带动
提升传统的商圈升级，还能为城市新区或新的规模经济
圈提供资源传输动力，助力“新城”的形成发展，并拉大城
市发展格局。

TOD开发与绿色生态融合
片区打造生产生活生态“三生”融合新区

城市发展，规划先行。在济南东站片区的规划设计中,最

核心的理念是采用了TOD模式。所谓TOD模式，是以“公共
交通为导向”的城市发展模式。这种国际大都市“标配”的城
市发展模式，到底会给城市还有市民生活带来怎样的改变？

可以想象TOD的生活是这个样子：清晨吃过早餐，出门
就是地铁站，出了站口就可以步入写字楼上班；晚上下班走
出地铁站就是商场，购物娱乐一应俱全。享受生活的美好，
15分钟之内皆可触及。TOD解决的就是便利生活圈的问题，
围绕生活和工作两个半径来实现，利用涵盖商业、商务、文
化、产业、居住、教育等城市综合体功能，满足市民的消费需
求与生活需求。

TOD模式还能有效地促进周边土地的开发,使其价值
得到实现,并通过立体空间的连接让整个城市更紧凑,避免

“摊大饼”式大幅度的蔓延,起到优化城市结构的作用。
在济南东站片区，结合区域内主要交通站点，划分居

住、商务、休闲、娱乐等多功能有机融合的TOD单元，形成多
元化邻里社区。同时还创建了密集的街道网络，打造人性化
的尺度小街区。通过创建100——— 120米间距的密集街道网
络，将步行、自行车和机动车出行结合，围合成内聚的人性
尺度街区空间。窄马路、密路网、街区制，宜人街道与开放街
区未来在东站片区得以实现。

作为济南三大客运主枢纽之一，济南东站还汇集了
高速铁路、城际铁路、轨道交通等交通要素。石济高铁、济
青高铁从这里始发，与此同时，济滨城际、济莱城际也从
这里穿越，济南地铁3号线直达东站。整个片区道路四通
八达，出行便利。

“没有聚集不能称其为城市，公共交通和城市具有天然
的依存关系，TOD就是基于公共交通来进行城市规划设计，
组织城市空间要素，实现绿色生态与集约化发展。”作为交
通和城市发展领域专家，山东大学交通规划设计研究中心
主任张汝华说，一个TOD项目就是一个缩微的城市，东站片
区有TOD开发的先天优势。他表示，东站片区有高铁、城际、
市域轨道、城市轨道四网融合，片区内的公共交通也能实现
地铁、BRT、常规公交的三网融合，这个城市新的发展区域
在规划时，就确定了十个主要的TOD开发中心，由这些开发
中心逐步带动整个片区的发展。

除了TOD理念，绿色生态也是其重要的规划设计理念
之一。片区内的白泉是济南72名泉之一。根据规划，片区建
设将充分利用这一泉水资源禀赋，打造集文化传承、生态展
示、休闲旅游于一体的白泉湿地公园。片区内的白泉湿地和
华山、小清河以及北面的万亩荷塘有着特殊的有机联系，形
成城市东北部的特色风貌景观带。

“在东站片区,蓝绿系统并不是孤立的,而是连接居住、
商务、混合功能等,与城市有机结合。”据济南市规划设计研
究院相关负责人介绍，东站片区在规划结构上,构建了以白

泉——— 华山景观廊道为骨架的空间格局,串联起白泉湿地公
园、东站商业中心区、传统特色风貌区的站前核心区、片区
中心及华山历史文化公园等,打造东西主轴,充分利用现有
自然资源，深度挖掘城市传统。

这条廊道连接山脉、河流和泉水，宽120米、长7 . 5公里，
总面积约90公顷，打造成兼具泉水文化、文体产业、休闲娱
乐等功能的世界级线性漫步公园，将成为东站片区的核心
绿轴和城市开放空间。建成后这条廊道不止服务市民,也将
迎接各地游客,将成为具有世界级吸引力的新城名片。日前，
济南市自然资源和规划局也发布了《华山——— 白泉景观廊
道项目选址意见批前公示》。

以生态为基底，片区内商业商办也很好地延续了这一
理念。作为济南轨道交通集团主导开发的首个TOD项目，区
别于传统高楼大厦，济南东总部基地在产品形式打造上遵
从“一个总部一个楼”，依托高铁枢纽的辐射，结合济南地
铁3号线及9号线的未来发展，将生态、绿色、活力、品质四
个理念完整贯彻，塑造简洁高效的建筑形象，优质的生态
及景观环境，打造舒适宜人的人性化工作及交流场所，结
合新型功能的配套商业设施及服务，打造生产、生活、生态

“三生”融合的城市新区。

先行者产业先行
济南东总部基地率先引爆

动能转换，产业为先。济南东站片区从蓝图规划到落地
离不开产业发展，产业是一个片区发展的根基，也是得以长
足发展的源动力。

按照济南东站片区总体规划和产业规划方案，片区将
建设成为以发展现代服务业、战略性新兴产业、生活居住为
主导，公共服务配套设施完善的综合功能区。产业方面将构
建以总部经济为核心，商务办公、创新研发、文化旅游、会议
会展为特色的现代服务业产业集群。

根据东站核心区城市设计，济南东站片区在产业功能
体系上构建“2+2+X”，2个主导产业为商务办公与创新研发，
包括总部经济、金融服务、咨询服务、信息服务、科技服务以
及大型企业研发、中小企业双创孵化、文创研发；2个特色产
业为文化旅游和会议会奖，包括休闲旅游、文化体验、商
务旅游、国际会议、企业会奖和行业论坛；“X”为若干配
套产业，包括集散服务、主题商业、行政服务、文化展览、
人才居住、医疗康养、电商物流、教育培训等。

作为片区内首个产业落地项目，济南东总部基地目前
11栋单体项目主体结构已经于2021年8月30日全部封顶，计
划今年年底竣工验收。依托11栋单体建筑，汇集办公、会展、
购物、休闲、居住功能，建设生态景观丰富、产业协同高效、

生活配套完善的活力宜人园区；其中配套商业建筑面积约1
万平方米，汇集时尚购物、休闲娱乐、餐饮生活等多维业态，
打造以交通枢纽为中心的城市都会生活全新方式。

“济南东总部基地核心区域以商业为主，立足于服务中
央、省市企业华北或山东总部集群，以总部办公为主，配套
各类商业、居住。”谈到项目定位，济南东总部基地相关负
责人表示，项目将结合自身条件与济南产业特点，以城市
交通产业、数字经济产业、新兴服务业为主导产业，以发
展总部经济为主攻方向，重点吸引国内外和地区大型企
业总部入驻，作为基地的标杆引领性企业。

此外，结合基地区位优势，重点聚焦环渤海湾与高铁沿
线城市中有意进军山东、华北华东、乃至东北亚的优质民营
企业，作为基地未来总部经济的重要支撑与组成部分。本着

“引培结合”的理念，招引若干高成长性、在数年内极有可能
达到总部认定标准的企业，建立完整的总部经济体系，打造
高效的“总部经济孵化器”。

在“强省会”大潮下，济南东站片区被赋予了“城市新门
户、产业新高地、齐鲁新枢纽、城市次中心、活力新城区”
的高点定位，是新时代下城市能级跨越的必然之路。而济
南东总部基地的引爆，则标志着东站片区由区域设计、产
业规划转入实质落地性阶段，掀开了济南未来城市飞跃的
新篇章。

助力“强省会”战略 济南东总部基地成发展强引擎

站在黄河流域生态保护和高质量
发展、济南新旧动能转换起步区、自由
贸易试验区、强省会等重大战略叠加的
历史交汇点上，济南迎来前所未有的历
史发展机遇，进入加快发展、跨越发展
黄金期、窗口期、机遇期。

GDP连续跨过5个“千亿级台阶”，
济南新时代社会主义现代化强省会建
设迈出坚实步伐。作为济南“城市次中
心”的东站片区，依托省级枢纽核心优
势，以及“东强”“北起”的双重战略辐
射，成为济南新旧动能转换的重要载
体。高标准规划和产业项目的落地，为
片区建设注入了发展新动能，成为济南
推进“强省会”建设的重要抓手。

白泉——— 华山景观廊道（效果图）。

济南东总部基地，重点打造集总部办公、研发展示、商业等于一体的复合性共享空间，将成为济南东部最为璀璨的企业业集群。

记者 王皇 孟杰
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