
美国北约同时发力北极
在芬兰瑞典“入约”背景下，意欲在北冰洋围堵俄罗斯
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本报讯 欧洲联盟外交与安
全政策高级代表博雷利当地时间
28日说，他不赞成像少数成员国
提议的那样，禁止所有俄罗斯人
入境欧盟，“这不是个好主意”。博
雷利不认为欧盟成员国会一致同
意采取这一政策制裁俄罗斯。

“我不赞成对所有俄罗斯人停
发签证。”博雷利28日晚接受奥地利
广播公司电视台采访时说。他说，有
必要重新审议部分俄罗斯人的签证
申请，比如“俄罗斯寡头就肯定不能
批”，但“我们必须有所选择，不能一
刀切”，因为“切断欧盟与俄罗斯平
民的关系不会产生积极效果”。

博雷利将主持8月30日至31
日在捷克首都布拉格举行的欧盟

外长非正式会议。他相信各国外
长届时将达成一个“平衡”立场。
禁止一国公民入境欧盟这类重大
措施需要获得27个成员国全体同
意才能通过。

英国《金融时报》先前报道，
在乌克兰危机背景下，一些欧盟
成员国准备中止实施欧盟与俄罗
斯2007年签署的签证简化协议。
非正式外长会议上，各国代表将
就此议题作表决。如获通过，将意
味着欧盟自2月下旬对俄罗斯政
府官员和大企业家停发公务和商
务签证后，将入境限制措施实施
范围扩大至全体俄罗斯平民。

俄罗斯总统普京4月初签署
“关于对外国不友好行为采取报

复性签证措施”的法令，宣布俄联
邦暂停实施与欧盟以及挪威、冰
岛、瑞士及列支敦士登等四个申
根区国家签署的简化签证制度协
议多项条款。乌克兰政府近来呼
吁西方国家对所有俄罗斯人关闭
边境，以施压俄方改变立场。

据德新社报道，由于夏季进
入欧盟国家旅游度假的俄罗斯人
增多，部分欧盟国家出现呼吁欧
盟对俄公民停发旅游签证乃至全
面禁止俄公民入境的声音。欧盟
成员国中，除爱尔兰、罗马尼亚、
保加利亚和塞浦路斯外，其余均
已加入《申根协定》。申根区国家
之间不设边检，公民可自由往来，
而其他国家公民只要获得任何一

个申根区国家签证，就可进出申
根区所有26个国家。

法新社报道，去年申根区国
家总共收到大约300万份申根签
证，其中来自俄罗斯人的申请最
多，约为53 . 6万份。

德新社报道，捷克、芬兰、爱沙
尼亚三个欧盟国家在各自施行对
俄公民的限制入境措施后，正推动
欧盟全面采取“俄公民禁入”措施。
由于欧盟已对俄罗斯关闭领空，不
少俄罗斯人经陆路取道芬兰进入
其他欧盟国家，芬兰此举等于收紧
这一俄公民入欧渠道。法新社报
道，芬兰从9月1日起，将日常受理
的俄罗斯公民旅游签证申请数量
削减90%，原先日均受理1000份申

请。拉脱维亚、立陶宛、波兰已对俄
公民停止签发旅游签证。

不过，针对进一步限制俄公
民入境，欧盟内部也有不少反对
声音。德国等国表示，需谨慎考虑
对俄公民停止签发旅游签证或全
面禁止俄公民入境欧盟的政策选
项。欧盟委员会强调，有需要保留
接纳俄罗斯“持不同政见者”入境
的通道，处理俄公民签证申请可

“一事一议”。 据新华社

北约秘书长首访北极地区

在特鲁多以及加拿大国防部
长阿南德、外交部长乔利等加方
官员的陪同下，斯托尔滕贝格一
行参观了位于剑桥湾的北部预警
系统雷达站——— 作为北美防空司
令部的一部分，这里将进行升级
改造。阿南德说，加拿大将在几年
内花费49亿加元对加拿大与美国
的联合军事指挥部进行升级改
造。加拿大自由党政府还承诺，未
来20年内，对北美大陆和北部国
防的投入将多达400亿加元。

斯托尔滕贝格最近在加方媒
体《环球邮报》上公开表示，随着
西方与俄罗斯的关系紧张，加拿
大远北地区的重要性日益增加。
他表示，“俄罗斯导弹或轰炸机通
往北美的最短路径将是北极上
空，这使得北美防空系统的角色
对北美和北约至关重要。”

在为期3天的访问中，他们还
将参观努纳武特地区的几个军事
基地和设施，并观看加拿大一年
一度的北方军事演习，即“纳努克
行动”。据悉，参加该军事演习的
除了加拿大军人，还有其他西方
盟国的军人。

几乎与此同时，美国国务院
26日发表声明，宣布设立北极大
使一职，取代此前的北极事务协
调员，以加强对北极的外交力度。
外界认为，美国与北约同时发力
北极反映出大国竞争被带入北
极，这一昔日吸引国际合作的“全
球制高点”恐将成为地缘战略博
弈甚至军事竞争的“热点”。

上海国际问题研究院海洋和
极地研究中心主任张耀认为，美
国设立北极大使与北约秘书长首
访加拿大北极地区几乎同步并非
时间上的巧合，而是反映出美国
与欧洲国家在北极问题上的政策
立场正在日益靠拢。“过去，各国
因利益不同而立场有别，现在西
方国家正在逐步统一立场。”张耀

说，这意味着西方未来处理北极
事务的方式将更趋机制化，包括
北约可能会专门发表北极战略，
阐述如何在军事、安全上应对俄
罗斯的威胁，军事演习也将定期
举行，盟国将加强政策协调等。

复旦大学美国研究中心教授
韦宗友指出，北约秘书长的讲话
透露出北极未来或将被军事化染
指，北约与俄罗斯的地缘战略竞
争将朝北极方向延伸。

北极在美外交中位置前移

26日，美国国务院发言人帕
特尔表示，设立北极大使将提升
此前北极事务协调员一职的地
位，以推进美国在北极地区的政
策，加强与其他北极圈国家、原住
民及利益相关者的交往。

2020年7月，特朗普政府曾任
命职业外交官德哈特担任美国北

极事务协调员，以提升美国在北
极的地位。从协调员到大使，透露
出美国北极政策的哪些新动向？

张耀指出，在8个北极国家
中，美国是唯一一个未设立大使
级外交代表的北极国家。确定大
使级头衔体现了美国对北极事务
的重视程度上升，北极地区在美
国外交政策中的优先地位正在前
移。

阿拉斯加州共和党参议员穆
尔科夫斯基近日在《国会山报》撰
文指出，北极问题关乎塑造全球秩
序，美国无法承受外交空缺，需要
一个高级外交职位来关注北极。

韦宗友认为，从奥巴马时期
颁布北极国家战略，到特朗普时
期设立北极事务协调员，再到现
在拜登政府新设北极大使，反映
出美国对北极经济和军事战略价
值、应对气候变化等方面的重视
和关注显著提升。

从经济方面说，随着全球气
候变暖，北极冰雪加速融化，开通
北极航道正在逐步从愿景变成现
实。北极航道一旦开通，不仅将缩
短通商行程和时间，甚至将改变
世界经济走向。此外，在全球面临
能源危机之际，北极丰富的油气
资源也吸引美国加紧布局北极。

从军事方面说，北极对美俄
而言都是“军事制高点”，是战机
和导弹攻击敌方的最短路径。更
令美国感到焦虑和不安的是，最
大的北极国家俄罗斯正在北极地
区加强军事存在。美国媒体认为，
新设北极大使一职的主要作用是
加强美国在北极的外交力度，进
而保持美国同俄罗斯等大国围绕
北极圈展开竞争的优势。

值得注意的是，芬兰和瑞典
正式加入北约后，加拿大、丹麦、
芬兰、冰岛、挪威、瑞典、俄罗斯和
美国8个北极国家中，将有7个是

北约成员国。北约在北极地区的
影响力将得以加强，届时俄罗斯
在北冰洋将被北约国家“包围”。

北极恐成大国“角斗场”

过去很长一段时期内，北极
是一个重合作轻竞争的地区。眼
下，随着美国和北约把目光投向
北极，分析人士认为，北极恐怕难
逃大国“角斗场”的命运。

张耀表示，冷战结束后，美苏
解除对峙，为北极地区酝酿合作氛
围奠定基础。由于油气资源丰富、
气候变化增加航道开辟的可能性，
再加上冷战后世界经济步入发展
快车道，作为“全球制高点”的北极
日益成为地缘政治、经济的焦点，
重要性不断凸显。近年来，世界局
势发生重大变化，俄西关系出现转
折，地缘政治竞争趋紧，特别是俄
乌冲突后西方对俄发起全面制裁，
世界经济衰退风险上升，导致各国
在北极事务中的合作动力、气氛和
意愿都在消退。

“在可预见的未来，只要俄西
关系持续紧张，北极合作氛围、进
程必将受到影响。”张耀说，北极
治理已进入瓶颈期，何时重启合
作尚待观察，至少要等本轮地缘
政治紧张周期结束。

韦宗友认为，北极身兼经济、
军事等多重战略价值，自然成为
大国竞争的“新战场”。值得注意
的是，除了争夺能源、商业等传统
利益，军事竞争可能成为大国角
力北极的新方向。对美国来说，从
北极地区容易抵达全球核心军事
资产；对北约来说，瑞典和芬兰

“入约”后，有望在北极地区成为
防范俄罗斯的桥头堡；对俄罗斯
来说，瑞典和芬兰加入北约越发
提升北极地区的军事战略重要
性。“当前，美俄等都在北极地区
积极进行军事部署。未来，军事化
乃至军备竞赛会否被引入北极值
得关注。”

综合上观新闻、央视新闻

少数国家提议对所有俄罗斯人停发签证

欧盟不赞成对俄“一刀切”

当地时间8月25日，加拿大总理特鲁多在加拿大努纳武特地区的剑桥湾与当天抵达该处访问的北约
秘书长斯托尔滕贝格举行了会晤，两人共同参观了当地的北部预警系统雷达站。这是加拿大首次将其北
极地区防务的大门向北约打开。

8月25日，在加拿大努纳武特地区的剑桥湾，加拿大总理特鲁多（右）与北约秘书长斯托尔滕贝格（中）举行会晤。 IC photo
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