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近日，山东省政府办公厅印发《关于推进全省预制菜产业高质量发展的意见》（下称《意见》）。山东是继广东之后，，全国第二个从省级层面出
台发展意见的省份，开启了预制菜产业高质量发展的新局面。

万亿预制菜“风口”下，赛道怎么跑？《意见》共6个部分、16条具体措施，其中明确提出：以抢占预制菜产业发展制高点为目标，打造一批预制
菜产业高地和产业集群，推动全产业链高质量发展。到2025年，全省预制菜加工能力进一步提升、标准化水平明显提高、核心竞争力显著增强、
品牌效应更加凸显，预制菜市场主体数量突破1万家、全产业链产值超过1万亿元。

万亿预制菜“风口”下，赛道怎么跑
山东出台“预制菜16条”，到2025年将建设30个预制菜产业园

记者 杨璐

农业大省的
底气和优势

去年，我国预制菜市场规模
达3000亿元以上，未来三到五
年有望成为下一个万亿级消费
市场。当前，山东预制菜产业发
展迅速，已成为延长农业产业链
条、提高农产品加工增值水平、
促进农民增收致富的新兴产业。

数据显示，山东省内的预制
菜企业数量居全国首位，高达
9000多家，分布在潍坊、烟台、
淄博、济南、德州、临沂等市。

为何预制菜能快速发展？这
离不开山东已有的天然优势。

作为全国首个农业总产值
过万亿的省份，山东是农业大
省，也是农产品加工大省。2021
年山东粮食总产量突破1100亿
斤，连续8年总产量稳定在千亿
斤以上，蔬菜总产量8801 . 1万
吨，稳居全国首位，农林牧渔业
总产值同比增长 8 . 6%，实现
2020年农林牧渔总产值首超万
亿元后再上新台阶。交通物流基
础设施持续完善，5A级物流企
业和星级冷链物流企业数量均
居全国首位。

简而言之，就是原料供应有
保障，农产品加工企业多，配送
能力强大。

立足基础和条件，政策层面
也不断赋能。山东省第十二次党
代会报告明确提出，“支持预制
菜产业发展”，要抢抓当前预制
菜产业发展“风口”。

围绕预制菜，山东多个城市
纷纷制订预制菜的行动计划和
产业政策。比如，潍坊出台了《潍
坊市预制菜产业高质量发展三
年行动计划(2022—2024)》《潍
坊市支持预制菜产业高质量发
展九条政策措施》；青岛发布《关
于印发青岛市激发市场活力稳
定经济增长若干政策措施的通
知》，其中涉及关于支持预制菜
企业发展以及投资预制菜项目；
德州出台《关于加快推进预制菜
产业发展的若干措施》；淄博出
台《淄博市预制食品产业发展规
划》；日照出台《日照市支持预制
菜产业发展八条政策措施》等。

为了让山东预制菜产业走
得更远，推动引导预制菜产业健
康有序、高质量发展，今年以来，
山东省农业农村厅多次组织召
开预制菜产业发展专题座谈会，
开展实地调研，征求市场主体政
策需求，征集有关省直部门、单
位政策措施，并充分吸纳省政协
委员预制菜提案建议，研究起草
征求意见稿。

在制定《意见》过程中，坚持
问题导向，将措施具体化、政策
项目化，围绕生产、加工、流通、
质量标准、科技研发推广等环
节、领域，重点打造预制菜全产
业链，争取支持预制菜产业高质
量发展的政策，建立起工作协调
推进机制。

从“产地到餐桌”
建强全产业链

如何把产地优势转化为产
业优势？“建强全产业链”成为山
东发展预制菜的关键词。

预制菜是一个大的产业系
统，融合了生产、加工、销售、
配送、物流等各环节，抱团发
展是大势。

2022年2月，山东预制菜产
业联盟在潍坊诸城成立，联盟成
员包含了预制菜产业种植养殖
端、生产加工端、冷链物流商贸
端、餐饮消费销售端产业链各环
节的企业，形成了从种养加工到
餐饮终端的全产业链模式。

此次《意见》聚焦原料生产、
预制菜加工、物流运输等产业链
条的关键环节，建设预制菜“生
产—加工—流通”全产业链，提
出建设标准化生产基地、培育加
工企业、发展冷链物流、推动产
业集群集聚等4条措施。

原料供应环节，打造果菜菌
茶、畜禽与屠宰、水产健康养殖等
原料供应基地，提升标准化、规范
化、规模化水平。支持预制菜企业
通过自建基地、订单基地等方式，
采取“企业+合作社+基地”模式，
稳定原料供应，保障质量安全，提
升品质水平。

加工环节，培育壮大预制菜
加工企业。打造一批预制菜“领
航型”龙头企业，强化优质中小企
业培育。创新推广“生产基地+中
央厨房+餐饮门店”“生产基地+
加工企业+电商销售”“健康数据
+营养配餐+私人定制”等模式，
发展团餐、电子商务等新业态。
支持符合条件的预制菜企业上
市挂牌融资、发行债券，对在境
内外资本市场上市挂牌的企业，
给予最高200万元的一次性奖
补。到2025年，培育10家以上百
亿级预制菜领军企业，形成优质
企业梯度培育格局。

流通环节，发展冷链物流。
推进农产品产地冷藏保鲜整县
(市、区)试点，向预制菜重点市、
县(市、区)倾斜。建设预制菜冷
链仓储、加工、物流等基础设施，
形成“冷藏设施—冷链企业—冷
链区域中心”一体化冷链体系，
构建“原料—车间—餐桌”全程
冷链物流闭环。

产业集聚发展上，着力打造
寿光蔬菜、沿黄肉牛、沿黄小麦、
沿黄大豆、山东大花生等国家级
产业集群，建设特色优势食品产
业集群，开展技术协同攻关、产
品协作配套、品牌共建共有，放
大预制菜产业集聚效应。加快建
设中国(青岛)、中国(潍坊)国际
农产品加工产业园和中国(德

州)农业食品创新产业园等国家
级食品产业园。到2025年，全省
建设具有山东特色的预制菜产
业园30个。

培育“十百千”
擦亮山东品牌

川菜有鱼香肉丝、宫保鸡
丁、水煮肉片，湘菜有农家小炒
肉、外婆菜，闽菜有佛跳墙，粤菜
有猪肚鸡等，山东代表性的鲁菜
爆款产品在哪里？山东预制菜企
业数量多，但叫得响的品牌少。

据艾媒咨询发布的《2022
年上半年中国预制菜品牌百强
榜》，中国预制菜百强里，上海有
18个品牌上榜，广东有10个品
牌上榜，山东作为预制菜大省，
仅有9个品牌上榜。

为了培育更多有影响力的
品牌，《意见》提出，拓展多维市
场，围绕团体、个人等消费终端
需求，发展山东特色预制菜产品
和品牌，开拓预制菜消费市场。

分条来看，主要有3条具体
措施：

开发多元产品。《意见》提
出，适应消费市场需求，挖掘“鲁
菜”资源优势，丰富预制菜产品
种类。支持预制菜企业与科研院
校合作，依托“鲁菜师傅”等专业
技术人才，开发特色突出、复原
性好的技术和产品，打造消费者
认可、市场占有率高、具有示范
引领作用的预制菜产品。

培育预制菜品牌。推动预制
菜生产企业加强品牌建设，打造
一批质量过硬、社会认可度高的
预制菜特色品牌，提升附加值和
软实力。推动“老字号”传承升
级，挖掘品牌文化内涵，鼓励预
制菜领航型企业及其产品参与

“好品山东”区域公共品牌评定，
培育预制菜“十大品牌、百强企
业、千优产品”。

加强产销对接。《意见》鼓励
有条件的市建设预制菜供应链
公共服务平台，提供产品供应链
管理、大数据营销等服务，推动
工业互联网平台应用。围绕学
校、医院、企业等，大力发展预制
菜团餐配餐。推动预制菜销售模
式创新，探索在居民区、写字楼
等人员聚集区域，设立预制菜自
助配售终端。鼓励有条件的市建
设预制菜电商基地，研发生产电
商适销商品，提升网销能力。支
持预制菜企业发展电商，拓展线

上线下销售渠道。搭建预制菜产
销对接平台，举办各类预制菜产
销对接会、新品发布会等，支持
潍坊市每年举办农产品加工技
术成果交易暨预制菜产业交易
会。大力培育预制菜出口产业集
聚区、出口示范企业、农业国际
贸易高质量发展基地，畅通外循
环渠道，推动预制菜“走出去”。

构建标准体系
安全追溯吃得更安心

预制菜产业蓬勃发展，难免
鱼龙混杂无序竞争，标准支撑的
需求也愈加迫切。

《意见》提出研制预制菜标
准体系、强化质量安全监管体系
建设等2条措施，构建具有山东
特色的全产业链预制菜标准体
系，保障预制菜食品安全，增强
消费信心。

其中，围绕预制菜产品类
别、原料生产、产品供应、加工生
产与食品营养及功能等方面，加
快预制菜标准研制，支持有关社
会团体协调相关市场主体制定
团体标准，构建具有山东特色的
全产业链预制菜标准体系。

在食品安全监管体系方面，
健全食品安全追溯体系，完善预
制菜行业监管机制，强化预制菜

“从产地到餐桌”全程监管。严格
落实预制食品生产标准，推动

“明厨亮灶”向预制菜生产车间、
中央厨房等加工环节延伸，确保
预制菜食品安全。支持预制菜行
业协会等社会组织发挥作用，提
高行业自律、自我发展水平。推
动预制菜生产企业落实食品安
全主体责任，发挥信用监管作
用，开展预制菜企业诚信体系评
价，加大对违法失信生产经营企
业的约束惩戒。

此外，围绕推动预制菜产业
可持续发展和提高产业核心竞
争力，为产业发展提供技术、人
才支撑，《意见》提出建设产业技
术创新平台、培养产业人才、开
展关键共性技术及装备研发等
3条措施，提高山东预制菜产业
的技术水平，增强预制菜产品核
心竞争力。

据悉，为做好预制菜产业发
展工作，省里成立预制菜产业高
质量发展工作协调机制，统筹谋
划全省预制菜产业发展布局、规
划等事项，推动预制菜产业健康
有序发展。

如今，方便快捷、口味多样的预制菜备受消费者青睐。 新华社发 （资料片）
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山东省政府
办公厅16日印发

《关于推进全省预
制菜产业高质量
发展的意见》（以
下简称《意见》），
统一了原料生产
标准，补齐预制菜
产业链标准缺失
的“关键一环”，构
建了具有山东特
色的全产业链预
制菜标准体系。

山东是农业
大省，生产了全国
8.1%的粮食、9.8%
的肉蛋奶、11 . 2%
的蔬菜和12.8%的
水产品。2016年，山
东率先在全国发
布省级农产品整
体品牌，推出了“齐
鲁灵秀地、品牌农
产品”山东农产品
整体品牌形象，重
点打造了寿光蔬
菜、金乡大蒜、章
丘大葱、沾化冬枣
等13个农业优势
特色产业。

对山东来说，
只有依托特色产
业培养，放大预制
菜产业集聚效应，
才能提升农民制
作标准化农产品
的能力。《意见》强调，要实施“13+
N”优势特色产业培育方案，着力打
造寿光蔬菜、沿黄肉牛、沿黄小麦、
沿黄大豆、山东大花生等国家级产
业集群，建设特色优势食品产业集
群。到2025年，全省将建设具有山
东特色的预制菜产业园30个。

传统农业生产更关注规模、成
本、产量及农产品的外观品质，往
往会忽略预制菜企业对农产品的
加工品质、食用品质、营养品质等
内在要求。

《意见》支持鼓励预制菜企业
通过自建基地、订单基地等方式，
稳定原料供应，保障质量安全，提
升品质水平。由企业负责种植管
理、技术指导和产品加工，再由合
作社牵头组织基地农户进行种植，
实现了面向预制菜企业的农产品
个性化定制。

建立一套完善的生产管理全
过程标准化体系，是预制菜产业
可持续发展的关键。而实现这一
目标，首先就要依据预制菜企业
需求，建立不同种类预制菜的产
品标准和质量评价方法，逐步完善
质量安全管理体系。如今，山东以
企业需求为中心，推动标准化原料
生产基地建设，无疑在畅通预制菜
产业全链条上迈出关键一步。

不仅如此，《意见》还鼓励企业
发展“生产基地+中央厨房+餐饮门
店”“生产基地+加工企业+电商销
售”“健康数据+营养配餐+私人定
制”等模式，发展团餐、电子商务等
新业态。这实现了“原料—车间—餐
桌”三级联动，形成预制菜产业全链
条相互配合、联动发展的新局面。

大众日报记者 王瑛琪
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