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当地时间7日，秘鲁国会原定按
照弹劾程序辩论是否以“道德无能”
为由罢免卡斯蒂略的总统职务。就
在会议开始前数小时，卡斯蒂略决
定不再坐以待毙，他发表紧急电视
讲话，宣布暂时解散国会，建立“特
殊紧急政府”。同时，他呼吁尽快举
行国会选举，重组司法体系，并在9
个月内制定新宪法。

显然，这是卡斯蒂略破釜沉舟
之举。但这一招非但没能给自己赢
得喘息之机，反倒加速了自己下台。
他发表电视讲话之后，其内阁部长
会议主席（总理）以及9名部长宣布
辞职，以抗议卡斯蒂略的上述决定。
就连卡斯蒂略所在政党的一些议
员，也拒绝继续支持他。而且，秘鲁
军方和警察方面也发表联合声明，
不支持卡斯蒂略的决定，称其解散
国会的做法不符合宪法程序。

随后，秘鲁国会召开全体紧急

会议，以101票赞成、6票反对、10票
弃权的结果，通过了针对卡斯蒂略
的弹劾动议，理由是他“永久性的道
德缺失”。同时，秘鲁国会还指责卡
斯蒂略“违宪解散国会，篡夺公共权
力”。接着，按照规定，时任秘鲁副总
统博卢阿特宣誓就任新总统，成为
该国史上首位女总统，任期至2026
年7月。

尽管博卢阿特去年作为搭档与
卡斯蒂略一起参加总统选举，卡斯
蒂略上台后，博卢阿特出任副总统
并兼任发展和社会包容部长。但上
个月，两人分歧公开化，博卢阿特对
卡斯蒂略选择的部长会议主席人选
感到失望，并因此辞去兼任的内阁
部长职务。

去年6月，秘鲁举行总统选举第
二轮投票，根据秘鲁全国选举委员会
公 布 的 最 终 结 果 ，卡 斯 蒂 略 以
50 . 125%的得票率击败对手、秘鲁前
总统藤森之女藤森庆子，后者得票率
为49.875%，两人票差仅44058张。

那场大选是秘鲁左翼和右翼之
间的一次对决，从两大主要候选人
的得票率上可见竞争之激烈。由于
差距极其微弱，藤森庆子所在的秘
鲁人民力量党一度以一些投票站存
在欺诈违规行为提起上诉，要求废
除部分违规选票，但最终未果。

大选结果折射出秘鲁社会和政
治分裂，为卡斯蒂略遭遇弹劾危机
埋下了伏笔。从他去年7月底就职以
来，已经经历过两次弹劾危机。

去年11月，秘鲁国会反对派议
员以“道德无能”为由，提出针对卡
斯蒂略的弹劾动议。但在国会表决
中，弹劾动议未能获得至少52张赞
成票，未能启动弹劾案的辩论和投
票程序。

然而，秘鲁反对派并未就此停
手，今年3月初再度以“道德无能”为
由向国会提交弹劾动议，指控卡斯
蒂略涉嫌贪腐、牵涉军队和警察系
统的违规晋升，以及任命受到质疑
的官员担任内阁部长。

在后来的国会表决中，以76票赞
成、41票反对、1票弃权的结果启动弹
劾程序。彼时，卡斯蒂略上台执政才7
个半月时间，他也成为秘鲁连续第三
位遭遇弹劾危机的总统。不过，同月
底举行的国会表决以55票赞成、54票
反对、19票弃权的结果，否决针对卡
斯蒂略的弹劾动议。根据规定，弹劾
总统需要至少87名议员支持。

秘鲁怎么了
卡斯蒂略还是没能躲过被弹劾的命运。当地时间12月7日，

这位乡村教师出身的秘鲁总统，在第三次弹劾危机中迅速下台。
此时，距离他就任总统刚过去16个月。卡斯蒂略被罢免后，在离
开总统府前往墨西哥驻秘鲁大使馆的途中被拘押，与此同时，秘
鲁副总统博卢阿特宣誓接任总统职务，成为该国历史上首位女
总统。她也成为这个南美国家6年来的第6位总统。

现年53岁的卡斯蒂略来自自由
秘鲁党，出身于秘鲁安迪斯山区的
一个农民家庭，当过乡村教师，从事
过工会运动，2017年领导一场大规
模教师罢工并因此声名鹊起，随后
开始从政。

他在去年的秘鲁大选中堪称
“黑马”，在第一轮投票前的各项民
调中，从未显山露水，却赢得最多选
票进入第二轮投票。相比之下，他当
时的对手，秘鲁反对党阵营代表人物
藤森庆子连续参加了2011年、2016年
和2021年大选，但都没能折桂。

卡斯蒂略的遭遇，也是秘鲁府院
之争常态化的最新写照。在他之前，
秘鲁的前两任总统库琴斯基和比斯
卡拉，分别遭遇过两次弹劾危机。

2016年大选中，以极其微弱优
势击败藤森庆子的，是来自“为了变

革秘鲁人”党的库琴斯基。当时，两
人的票差仅有0 . 24个百分点。库琴
斯基曾在华尔街从事金融工作，担
任过秘鲁经济和财政部长、部长会
议主席等职务。

尽管库琴斯基在总统选举中击
败了藤森庆子，但后者领导的人民力
量党在国会选举中大胜，拿下130个
议席中的71席，从而掌控国会，执政
的“为了变革秘鲁人”党只赢得17席。

2017年12月，秘鲁反对派议员
要求以“永久性丧失道德行为能力”
为由弹劾库琴斯基。不过，弹劾案最
终以78票赞成、19票反对的结果未
获通过，库琴斯基保住了总统职位。

2018年3月，反对派议员再度发
难，以同样的理由提起弹劾动议，当
时的最终投票日期是同月22日。面
对第二次弹劾危机，库琴斯基似乎
意识到败局已定，于是在最终投票
日前一天宣布辞职。

库琴斯基下台后，时任第一副
总统的比斯卡拉继任总统。不过，他
刚接掌权力就与国会爆发矛盾。
2019年9月，比斯卡拉决定解散国
会，并于2020年举行国会选举，以推
进反腐改革。但此举遭到国会反对
派议员抵制，国会还表决决定暂停
比斯卡拉的总统职务。

府院之争的白热化，预示着比

斯卡拉也难逃弹劾“魔咒”。2020年1
月国会选举后，同年9月，6个反对党
的几十名议员对比斯卡拉发起弹劾
动议，理由是其涉嫌阻碍国会就一
名流行歌手受聘为政府文化顾问引
发的争议进行调查。不过，比斯卡拉
挺过了国会最终表决，免遭罢免。

仅仅过了一个月，反对派议员
又指控比斯卡拉2014年出任莫克瓜
省省长期间涉嫌收受政府工程承包
商贿赂款，并以其“不具备继续任职
的道德品质”为由再度发起弹劾。最
终，秘鲁国会在2020年11月初通过
弹劾动议，比斯卡拉被罢免下台。

比斯卡拉下台次日，时任秘鲁
国会主席梅里诺出任临时总统，任
职5天便宣布辞职。随后，刚当选国
会主席的萨加斯蒂接任临时总统，
直至去年7月28日卸任。

记者 赵恩霆

被弹劾只是时间问题

府院之争进一步加剧

卡斯蒂略遭弹劾下台前两周，
其内阁又一次出现人事动荡。时任
部长会议主席托雷斯提出辞呈，卡
斯蒂略随后决定重组内阁，任命劳
工与就业促进部长查韦斯出任部长
会议主席。由此，查韦斯成为卡斯蒂
略任职16个月来的第5位部长会议
主席。

实际上，早在今年8月初，托雷
斯就曾以“个人原因”宣布辞职。当
时，他表示，卸任后将回归学术研
究，从事大学教学工作。但卡斯蒂略
拒绝了托雷斯的辞呈，后者改组内
阁后继续留任，卡斯蒂略政府的不
稳定性被进一步暴露出来。

去年7月28日，卡斯蒂略戴着标
志性白色宽边草帽宣誓就职，为近
年来重新起势的拉美左翼浪潮再添
一把力。他上台第二天就任命贝利

多出任部长会议主席，然而，由于左
翼色彩过于浓厚，贝利多与反对党
控制的国会矛盾重重，无奈在去年
10月6日辞职。当时，卡斯蒂略表示，
他接受贝利多辞职有利于国家治
理，将确保政府稳定和凝聚力。

接着，卡斯蒂略任命律师出身、
政治立场偏温和左翼的巴斯克斯担
任部长会议主席。她曾在2020年11
月至2021年7月担任秘鲁国会主席，
显然卡斯蒂略希望借此缓和府院关
系。

但政府内部却出现状况，今年1
月28日，时任内政部长纪廉因与卡
斯蒂略产生分歧而辞职。1月31日，

巴斯克斯也宣布辞职，以表达对卡
斯蒂略的不满。再遭打击的卡斯蒂
略承诺，新内阁将更具代表性和包
容性。

卡斯蒂略在2月1日任命巴莱尔
为部长会议主席，此人曾是右翼政
党成员，后来加入立场较为温和的
党派。部长会议主席人选的变化，显
示出卡斯蒂略不断做出妥协，以缓
和与右翼反对党阵营的矛盾。可是，
巴莱尔刚上任就被爆出家暴丑闻。
舆论压力之下，他上任仅4天就宣布
辞职，随后便是托雷斯出任部长会
议主席。

尽管卡斯蒂略以“黑马”姿态赢

得大选，但轮番上演的内阁危机，折
射出他政治经验不足的短板，以及
从过去五年秘鲁政治泥潭中拔出腿
的难度。6年来经历6位总统，其中一
届总统五年任期内先后经历4位总
统，弹劾成为秘鲁反对派阵营叫板
总统的制胜武器，卡斯蒂略成为最
新一个被其击垮的人。

12月8日，秘鲁司法机构以涉嫌
叛乱罪和阴谋罪为由，下令对卡斯
蒂略执行为期7天的拘留。同一天，
墨西哥驻秘鲁大使蒙罗伊前去探望
卡斯蒂略，后者当面确认向墨西哥
政府提出庇护申请。12月10日，博卢
阿特任命的新部长会议主席安古洛
宣誓就职，他成为去年7月底以来秘
鲁的第6位总理，而首位女总统博卢
阿特能否稳住秘鲁政局、完成剩余
任期，仍是未知数。

16个月出现6位总理

12月7日，博卢阿特(右)在国会宣誓就任总统。
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