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中共中央、国务院印发《扩大内需战略规划纲要(2022—2035年)》

到2035年完整内需体系全面建立

2022年12月15日 星期四

中共中央、国务院近日印发《扩大内需
战略规划纲要（2022—2035年）》（下称《纲
要》）。

《纲要》指出，坚定实施扩大内需战略、
培育完整内需体系，是加快构建以国内大
循环为主体、国内国际双循环相互促进的
新发展格局的必然选择，是促进我国长远
发展和长治久安的战略决策。

按照全面建设社会主义现代化国家的
战略安排，展望2035年，实施扩大内需战略
的远景目标是：消费和投资规模再上新台
阶，完整内需体系全面建立；新型工业化、

信息化、城镇化、农业现代化基本实现，强
大国内市场建设取得更大成就，关键核心
技术实现重大突破，以创新驱动、内需拉动
的国内大循环更加高效畅通；人民生活更
加美好，城乡居民人均收入再迈上新的
大台阶，中等收入群体显著扩大，基本
公共服务实现均等化，城乡区域发展差
距和居民生活水平差距显著缩小，全体
人民共同富裕取得更为明显的实质性
进展；改革对内需发展的支撑作用大幅
提升，高标准市场体系更加健全，现代
流通体系全面建成；我国参与全球经济合

作和竞争新优势持续增强，国内市场的国
际影响力大幅提升。

锚定2035年远景目标，综合考虑发
展环境和发展条件，“十四五”时期实施
扩大内需战略的主要目标是：促进消费
投资，内需规模实现新突破；完善分配
格局，内需潜能不断释放；提升供给质
量，国内需求得到更好满足；完善市场
体系，激发内需取得明显成效；畅通经
济循环，内需发展效率持续提升。

《纲要》提出，要坚持问题导向，围
绕推动高质量发展，针对我国中长期扩

大内需面临的主要问题，特别是有效供
给能力不足、分配差距较大、流通体系
现代化程度不高、消费体制机制不健
全、投资结构仍需优化等堵点难点，部
署实施扩大内需战略的重点任务。加快
培育完整内需体系，促进形成强大国内
市场，支撑畅通国内经济循环。

《纲要》还从全面促进消费、加快消
费提质升级，优化投资结构、拓展投资
空间，推动城乡区域协调发展、释放内
需潜能，提高供给质量、带动需求更好
实现等方面提出了要求。 据新闻联播
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——— 促进消费投资，内需规模实现新突破。消费的基础性作用
和投资的关键作用进一步增强。内需持续健康发展，质量效益明显
提升，超大规模市场优势充分发挥，国内市场更加强大，培育完整
内需体系取得明显进展。

——— 完善分配格局，内需潜能不断释放。分配结构明显改善，
城乡区域发展差距和居民生活水平差距逐步缩小，居民人均可支
配收入实际增长和经济增长基本同步。基本公共服务均等化水平
持续提升，多层次社会保障体系更加健全，社会事业加快发展。

——— 提升供给质量，国内需求得到更好满足。供给侧结构性改
革取得重大进展，农业基础更加稳固，制造业比重基本稳定，现代
服务业加快建设，实体经济发展根基进一步夯实，传统产业改造提
升加速推进，新产业新业态加快发展，创新能力显著提升，产业基
础高级化、产业链现代化水平明显提高，供给体系对国内需求的适
配性不断增强。

——— 完善市场体系，激发内需取得明显成效。统一开放、竞争
有序、制度完备、治理完善的高标准市场体系基本建成，商品和要
素在城乡区域间流动更加顺畅，产权制度改革和要素市场化配置
改革取得重大进展，营商环境持续优化，公平竞争制度更加完善，
现代流通体系建立健全。

——— 畅通经济循环，内需发展效率持续提升。更高水平开放型
经济新体制基本形成，我国与周边区域经济合作程度进一步加深，
对周边和全球经济发展的带动作用不断增强。

纲要指出，展
望2035年，实施扩大内需战略的远景目
标是：消费和投资规模再上新台阶，完整内需体系全面建
立；新型工业化、信息化、城镇化、农业现代化基本实现，强大国内市
场建设取得更大成就，关键核心技术实现重大突破，以创新驱动、内需
拉动的国内大循环更加高效畅通。与此同时，人民生活更加美好，城乡居
民人均收入再迈上新的大台阶，中等收入群体显著扩大，基本公共服务实
现均等化，城乡区域发展差距和居民生活水平差距显著缩小，全体人民共
同富裕取得更为明显的实质性进展。
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“十四五”时期

实施扩大内需战略的主要目标

加快培育完整内需体系

《纲要》提出，要坚持问题导向，围绕推
动高质量发展，针对我国中长期扩大内需
面临的主要问题，特别是有效供给能力不
足、分配差距较大、流通体系现代化程度不
高、消费体制机制不健全、投资结构仍需优
化等堵点难点，部署实施扩大内需战略的
重点任务。加快培育完整内需体系，促进形
成强大国内市场，支撑畅通国内经济循环。

《纲要》从全面促进消费、加快消费提质
升级，优化投资结构、拓展投资空间，推动城
乡区域协调发展、释放内需潜能，提高供给质
量、带动需求更好实现等方面提出了要求。

坚定实施扩大内需战略、培育完整内
需体系，是加快构建以国内大循环为主体、
国内国际双循环相互促进的新发展格局的
必然选择。

近期，扩大内需战略在多个重要会议
中被提及。

中共中央政治局12月6日召开会议表示，
把实施扩大内需战略同深化供给侧结构性
改革有机结合起来，突出做好稳增长、稳就
业、稳物价工作。要着力扩大国内需求，充分
发挥消费的基础作用和投资的关键作用。

11月22日召开的国务院常务会议提
出，前期推出财政金融政策支持重大项目
建设、设备更新改造，是促投资带消费、稳
经济调结构的重要举措。要推动项目加快
资金支付和建设。要稳定和扩大消费。

“消费是最终需求，也是经济发展的基
础性动力。扩大有效投资短期内有助于扩
大内需，长期看有利于提高有效供给能力，
提升供给质量，进而引领和创造新的需求，
推动形成供需良性循环，增强国内大循环
的内生动力和可靠性。”中国宏观经济研究
院研究员王蕴说。

优化投资结构拓展投资空间

《纲要》提出，善于把握投资方向，消除
投资障碍，聚焦关键领域和薄弱环节，努力
增加制造业投资，加大重点领域补短板力
度，系统布局新型基础设施，着力提高投资
效率，促进投资规模合理增长、结构不断优
化，增强投资增长后劲。

《纲要》提出，加大制造业投资支持力
度，加大传统制造业优化升级投资力度，扩
大先进制造领域投资，提高制造业供给体
系质量和效率。加大制造业技术改造力度，
支持企业应用创新技术和产品实施技术改

造。持续推进重点领域补短板投资，加快交
通基础设施建设，加强能源基础设施建设，
大幅提高清洁能源利用水平，建设多能互
补的清洁能源基地，以沙漠、戈壁、荒漠地
区为重点加快建设大型风电、光伏基地，加
快水利基础设施建设。

全面促进消费

《纲要》提出，最终消费是经济增长的
持久动力。顺应消费升级趋势，提升传统消
费，培育新型消费，扩大服务消费，适当增
加公共消费，着力满足个性化、多样化、高
品质消费需求。

在持续提升传统消费方面，《纲要》提出，
一是提高吃穿等基本消费品质。二是释放出
行消费潜力。优化城市交通网络布局，大力发
展智慧交通。推动汽车消费由购买管理向使
用管理转变。推进汽车电动化、网联化、智能
化，加强停车场、充电桩、换电站、加氢站等配
套设施建设。便利二手车交易。

三是促进居住消费健康发展。坚持“房
子是用来住的、不是用来炒的”定位，加强
房地产市场预期引导，探索新的发展模式，
加快建立多主体供给、多渠道保障、租购并
举的住房制度，稳妥实施房地产市场平稳

健康发展长效机制，支持居民合理自住需
求，遏制投资投机性需求，稳地价、稳房价、
稳预期。完善住房保障基础性制度和支持
政策，以人口净流入的大城市为重点，扩大
保障性租赁住房供给。因地制宜发展共有
产权住房。完善长租房政策，逐步使租购住
房在享受公共服务上具有同等权利。健全
住房公积金制度。推进无障碍设施建设，促
进家庭装修消费，增加智能家电消费，推动
数字家庭发展。

四是更好满足中高端消费品消费需
求。促进免税业健康有序发展。促进民族品
牌加强同国际标准接轨，充分衔接国内消
费需求，增加中高端消费品国内供应。培育
建设国际消费中心城市，打造一批区域消
费中心。深入推进海南国际旅游消费中心
建设。

此外，《纲要》还提出，积极发展服务消
费。扩大文化和旅游消费，增加养老育幼服
务消费。 据新华社、中国证券报
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