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建设绿色低碳高质量发展先行区，山东出台三年行动计划

2025年常住人口城镇化率达68%左右
记者 杨璐

到2025年先行区形成一批
可复制可推广的经验

2022年8月，国务院以国发〔2022〕18
号文件印发《国务院关于支持山东深化新
旧动能转换推动绿色低碳高质量发展的
意见》，赋予山东建设绿色低碳高质量发
展先行区重大使命，这是党中央提出“双
碳”战略以来，全国第一个以绿色低碳高
质量发展为主题的战略布局；是新中国成
立以来，第一个以国发文件赋予山东的重
大战略任务，是山东省发展历史上具有里
程碑意义的大事件，为山东发展提供了重
大机遇，注入了强劲动力。

此次出台的《行动计划》是统领未来
山东经济社会发展的纲领性文件，明确了
先行区建设的指导思想和目标定位。

山东将紧扣高质量发展要求和示范
先行重大使命，充分发挥作为我国重要工
业基地和北方地区经济发展战略支点作
用，牢牢把握以绿色低碳高质量发展先行
区建设谱写中国式现代化“山东篇章”的
总要求；纵深推进十大创新、十强产业、十
大扩需求“三个十大”行动；聚焦深化动能
转换、绿色低碳转型、工业化数字化深度
融合、实施黄河流域生态保护和高质量发
展战略“四个发展导向”；充分彰显“强、
富、高、优、美”现代化强省建设“五个内涵
特征”；努力实现打造全面创新先行区、协
调发展引领区、生态保护样板区、对外开
放新高地、共同富裕新范例、安全和谐示
范区“六个发展目标”。

到2025年，绿色低碳高质量发展先行区
建设取得重要成果，高质量发展主要指标走
在前列，综合实力大幅跃升，现代化经济体
系加快构建，新技术、新产业、新业态、新模
式成为经济发展的重要驱动力，山东半岛城
市群龙头作用更加凸显，乡村振兴齐鲁样板
成色更足，海洋经济全国领先，打造中华优
秀传统文化“两创”新标杆成效显著，高水平
开放型经济新体制加快形成，重点行业和企
业能效达到全国一流水平，城乡人居环境和
居民生活品质显著改善，共同富裕扎实推
进，形成一批可复制、可推广的经验。

《行动计划》对深化新旧动能转换推
动绿色低碳高质量发展进行了全面部署，
明确十个方面重点任务。一是推动高水平
科技自立自强，建设全国区域创新中心。
二是纵深推进动能转换，构建现代化产业
体系。三是坚持扩大内需战略基点，主动
服务和融入新发展格局。四是协同推进降
碳减污扩绿增长，促进人与自然和谐共
生。五是发挥山东半岛城市群龙头作用，
打造高质量发展增长极。六是引领农业农
村现代化，打造乡村振兴齐鲁样板。七是
聚力用好“关键一招”，建设改革开放新高
地。八是推进文化自信自强，汇聚高质量
发展精神力量。九是扎实推进共同富裕，
创造幸福美好新生活。十是统筹发展和安
全，建设更高水平平安山东。

成为人才集聚高地
和科技创新策源地

按照《行动计划》，山东将加强基础和
关键核心技术攻关，完善四级实验室体
系，强化企业创新主体地位，加快建设“2+
N”人才集聚雁阵格局。到2025年，万人高
价值发明专利拥有量实现翻番，基础研究
经费投入占研发经费投入比重提高到8%
左右，成为在全国有影响力的人才集聚高
地和科技创新策源地。

推动传统产业绿色化高端化发展，加
快重化工业布局优化和结构调整，培育壮
大新兴产业，大力发展数字经济，构建优
质高效服务业体系，打造具有核心竞争力
和引领力的世界级产业集群。到2025年，
制造业增加值占GDP比重稳定在30%左
右，高新技术产业产值占规模以上工业总
产值比重达到50%左右。

山东将把实施扩大内需战略同深化
供给侧结构性改革有机结合，纵深推进

“十大扩需求”行动。推动消费扩容提质，
充分激发消费市场潜力，支持新能源汽车
等绿色消费，便利二手车交易。拓展消费
新场景、新模式，社会消费品零售总额稳
步增长，全力扩大有效投资。

协同推进降碳减污扩绿增长，促进人
与自然和谐共生。建设新型能源体系，加
快建设现代水网，实施重点区域生态保护
和修复工程，打好蓝天、碧水、净土保卫
战，稳步推进能耗“双控”向碳排放总量和
强度“双控”转变。到2025年，全省非化石
能源消费占比提高到13%左右，设区的市
空气质量优良天数比率达到72 . 5%。

按照《行动计划》，山东将编制全面推进
乡村振兴发展规划，构建更高质量农业稳产
保供体系，推动农业高质高效全链条发展，
深入实施乡村建设行动，促进农民农村全面
发展。到2025年，粮食产能稳定在1100亿斤以
上，全省农林牧渔业总产值达到1.3万亿元。

推进国资国企、要素配置、财税金融
等重点领域改革走在前列，建设高标准市
场体系，营商环境稳居全国第一方阵，扩
大高水平对外开放，加快建设贸易强省。

大力发展社会主义先进文化，弘扬革
命文化，传承中华优秀传统文化，推进尼
山世界儒学中心建设，打造“山东手造”区
域公共品牌，推动文旅深度融合发展，提
升“好客山东·好品山东”影响力、带动力。

聚焦人民群众急难愁盼问题，持续办
好民生实事，促进居民就业和增收，建设
高质量教育体系，提升卫生健康服务水
平，促进人口长期均衡发展，提升基本公

共服务均衡性和可及性，不断增强人民群
众获得感幸福感安全感。

坚定不移贯彻总体国家安全观，坚决
守牢粮食、能源、资源、金融、生态和产业
链供应链安全等“一排底线”，统筹疫情防
控和经济社会发展，为先行区建设塑造安
全稳定和谐发展环境。

推动三大经济圈
特色化一体化发展

《行动计划》提出，实施济南“强省
会”、青岛“强龙头”战略，推动省会、胶东、
鲁南经济圈特色化一体化发展，实施新型
城镇化建设行动，以城市群、都市圈为依
托构建大中小城市协调发展格局，构筑高
质量发展的空间动力系统。到2025年，全
省常住人口城镇化率达到68%左右。

其中，实施济南“强省会”战略。支持
济南做大做强新一代信息技术、高端装
备、生物医药、先进材料等支柱产业，塑优

“山泉湖河城”独特风貌，建设黄河流域中
心城市，全面提升国际化水平，构筑联通
东北亚地区与“一带一路”沿线的重要支
点。到2025年，济南经济总量在全国主要
城市中实现位次前移，在全省经济首位度
达到16%，常住人口达到1000万。省市一
体推动济南新旧动能转换起步区建设，聚
焦大桥启动区，集中优势资源打造高质量
发展示范区，在绿色低碳转型、主导产业
培育、基础设施配套等方面成形起势，支
持重大创新平台、产业引领项目优先在济
南新旧动能转换起步区布局。

实施青岛“强龙头”战略。支持青岛加快
实体经济振兴发展，打造“一带一路”国际合
作新平台，建设现代产业先行城市、引领型
现代海洋城市、国际化创新型城市、国际门
户枢纽城市。保护蓝绿相依、山海相融生态
基底，深化城市更新和城市建设攻坚，打造
宜居宜业宜游高品质湾区城市、现代化治理
样板城市。到2025年，青岛经济总量在全国
主要城市中进位争先，常住人口达到1100
万。推动青岛西海岸新区在经略海洋、融合
创新、自贸试验等领域先行示范，以山东自
由贸易试验区青岛片区为核心，构建唐岛
湾、海洋高新区、董家口新港城三大动力源。

做强省会经济圈，深入实施省会经济
圈发展规划，以“一小时通勤圈”为半径，
编制实施济南都市圈发展规划，加快济
淄、济泰同城化发展，推进济德、济聊、济
滨一体化发展。到2025年，省会经济圈地
区生产总值达到3 . 6万亿元以上，常住人
口达到3800万左右。

提升胶东经济圈，推进青潍日同城化
和烟威同城化发展。到2025年，胶东经济
圈地区生产总值突破4万亿元，常住人口
达到3300万。

振兴鲁南经济圈，支持枣庄、济宁、临
沂、菏泽四市强化城市功能，协同联动发
展，打造乡村振兴先行区、转型发展新高
地、淮河流域经济隆起带，到2025年力争
地区生产总值达到2万亿元。支持鲁南经
济圈深化与苏豫皖交界地区合作。

记者 杨璐

《山东省建设绿色低碳高质量发展先
行区三年行动计划（2023-2025年）》提出，打
造现代化综合立体交通网。

打造“轨道上的山东”。着力推进纵贯
南北的京雄商、京沪辅助山东段和横贯东
西的青济郑高速铁路主骨架建设，建成济
南至郑州、潍坊至烟台、济南至滨州、莱西

至荣成等高铁。加强省会、胶东、鲁南经济
圈内城际铁路规划建设，推进济南北站及
相关连接线规划建设，推进淄博至博山、龙
烟市域铁路改造工程建设。加快济南、青岛
城市轨道交通项目建设，推进具备条件的
城市开展轨道交通建设规划研究。力争到
2025年，铁路营业及在建里程达到9700公里，
其中，高铁营业及在建里程达到4400公里，
实现“市市通高铁”，建成和在建高铁省际

出口达到10个。城市轨道交通运营及在建里
程力争达到700公里。

完善四通八达公路网。畅通省界路、提
升低等路、试点快速路、建设旅游路、改造
瓶颈路，加快推进三级及以下公路升级改
造。推进“四好农村路”提质增效，实现自然
村全部通硬化路。到2025年，高速公路通车
及在建里程达到10000公里，省际出口超过
30个，基本实现“县县双高速”。

葛相关新闻

我省2025年市市通高铁、县县双高速

近日，山东省委、省政府印发《山东
省建设绿色低碳高质量发展先行区三年
行动计划（2023-2025年）》（以下简称

《行动计划》），明确十个方面重点任务，
对深化新旧动能转换推动绿色低碳高质
量发展进行全面部署，凝聚先行区建设
的强大合力。

山东打造高质量发展增长极
构建大中小城市协调发展格局

济南“强省会”

到2025年，济南经济总量在全国主要
城市中实现位次前移，在全省经济首
位度达到16%，常住人口达到1000万

青岛“强龙头”

到2025年，青岛经济总量在全国主要
城市中进位争先，常住人口达到1100
万。

省会经济圈

淄博 支持建设全国新型工业化
强市，打造全国老工业城市和资源型
城市产业转型升级示范城市

东营 支持建设国家绿色循环能
源石化基地，打造大江大河三角洲保
护治理示范区

泰安 支持建设智能低碳发展示
范区，打造山水宜居典范城市和国家
级旅游休闲城市

德州 支持打造融入京津冀协同
发展示范区。

聊城 支持打造文旅融合的江北
水城，建设冀鲁豫新兴枢纽城市

滨州 支持打造国家级食品、纺
织轻工产业基地，建设产教融合型、实
业创新型“双型”城市

胶东经济圈

烟台 支持强化新旧动能转换核
心城市功能，建设现代化国际滨海强
市

潍坊 支持引领全国农业现代化
高质量发展，建设有世界影响力的先
进制造业基地

威海 支持建设中日韩地方合作
重要支点，打造宜居宜业宜游精致城市

日照 支持打造先进钢铁制造基
地和北方能源枢纽，建设现代生态活
力港城

鲁南经济圈

枣庄 支持建设国家资源枯竭城
市可持续发展示范市，打造京沪廊道
智能制造高地

济宁 支持建设世界文化旅游名
城，打造国家创新型制造业强市、北方
内河航运中心

临沂 支持建设具有国际影响力
的综合性物流枢纽，打造全国革命老
区振兴发展沂蒙样板

菏泽 支持巩固“后来居上”成果，
打造鲁苏豫皖交界区域性中心城市
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