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记者 赵恩霆

争议人物入阁

一切还得从去年的以色列议会
选举说起。

2022年11月1日，以色列举行了
自2019年4月以来的第五次议会选
举，被称为政坛“不倒翁”的内塔尼
亚胡迎来了东山再起的时刻。此前，
他曾分别在1996年6月至1999年7月、
2009年3月至2021年6月两度担任总
理，是以色列历史上执政时间最长
的总理。在去年的议会选举中，内塔
尼亚胡领导的右翼阵营获得议会
120席中的64席，获得总统赫尔佐格
授权组建新政府。

以色列建国以来从未出现过单
一政党单独组阁的情况，历史上长
期由右翼政党利库德集团和左翼政
党工党轮番执政。但近年来以色列
政坛中小党派林立，政党政治日益
碎片化，工党在大选中的表现日渐
低迷，就连利库德集团的选情也不
复从前，导致以色列在不到4年时间
里举行五次大选，每次大选后要么
组阁失败，要么组建的联合政府内
讧不断，无法长期稳定施政。

这种政坛现状既帮助反对党合
纵连横掀翻内塔尼亚胡，也给了后
者卷土重来的机会。此前，以色列曾
史无前例地组建起横跨所有政治光
谱的八党大联合政府，左、中、右翼
政治力量和阿拉伯政党因反对内塔
尼亚胡走到一起，但这一目标实现
后，还是难逃“短命”结局。内塔尼亚
胡则在去年11月的大选中强势归
来，以其领导的利库德集团为中心，
拉拢其他右翼乃至极右翼政党，还
撮合原本分歧明显的三个极右翼政
党临时合并参选，以确保它们能够
跨过进入议会的门槛，最终“合三为
一”的极右翼政党宗教犹太复国主
义者党赢得14席，一举成为议会第
三大党。

2022年12月21日，组阁最后期
限来临时，内塔尼亚胡宣布成功组
建由利库德集团、宗教政党沙斯党
和极右翼政党宗教犹太复国主义者
党等6个政党组成的新政府，并于12
月29日宣誓就职。由于极右翼政党
加入，这届政府也被称为以色列历
史上“最右的政府”。作为帮助内塔
尼亚胡东山再起的关键力量，以色
列政坛极右翼代表人物、极右翼政
党犹太力量党领导人本-格维尔入
阁，出任新设立的国家安全部部长。

实际上，本-格维尔在新政府
任职曾是组阁过程中的一大争议，
此人曾发表过反阿拉伯人言论，反
对巴勒斯坦建国，还与一个以色列
极端组织有过瓜葛，后者被美国认
定为“右翼恐怖组织”，他入阁引发
外界对巴以局势和“两国方案”的担
忧。

以色列新政府刚上台，本-格
维尔就计划在2023年1月1日前往圣
殿山，尽管他在1月2日与内塔尼亚
胡沟通后曾表示将推迟该计划，但
还是于1月3日早上在以色列警方的
保护下前往圣殿山，停留了13分钟，
并未进入阿克萨清真寺。此前，本-
格维尔还曾多次以议员身份进入圣
殿山。

报复巴勒斯坦

位于耶路撒冷老城的圣殿山同
为犹太教和伊斯兰教圣地，长期以

来是巴以冲突的焦点。以色列在
1967年第三次中东战争中从约旦
手中夺取耶路撒冷老城的控制
权。根据约以两国达成的协议，圣
殿山的管辖权仍归约旦，治安权
则由以色列警方控制。

本-格维尔1月3日发表声明
称，他在进入圣殿山前与以色列
警方和国家安全部门进行了情况
评估并得到首肯。他强调，以色列
新政府“不会向哈马斯（巴勒斯坦
伊斯兰抵抗运动）的威胁屈服”。
当天下午，以色列总理办公室发
表声明称，总理内塔尼亚胡承诺
将严格维持圣殿山的现状，声称
以色列试图改变圣殿山现状的指
控“没有根据”。

巴勒斯坦总统发言人鲁代奈
1月3日回应称，此类挑衅行为只
会让紧张的巴以局势进一步升
级，以方应对此负全部责任。其
实，就算没有本-格维尔这次挑
衅之举，以色列新政府上台后的
巴以局势也并不乐观。

2022年12月22日，内塔尼亚
胡领导的利库德集团与多个加入
执政联盟的党派签署组阁协议，
同意重启吞并约旦河西岸部分领
土的计划。同月28日，新政府正式
就职前一天，内塔尼亚胡公布了
一份政策指导文件，强调将继续
推进约旦河西岸等犹太人定居点
建设。这遭到巴勒斯坦总统府谴
责，称此举将造成地区危险局势
升级。值得注意的是，本次入阁的
极右翼政党宗教犹太复国主义者
党曾表示，将推动吞并约旦河西
岸部分地区。

以色列在1967年第三次中东
战争中占领约旦河西岸和东耶路
撒冷，随后开始在这两个地区兴
建犹太人定居点。巴勒斯坦则坚
持建立一个以1967年战争之前边
界为基础、以东耶路撒冷为首都
的独立的巴勒斯坦国。

2022年12月30日，以色列新
政府就职次日，在巴勒斯坦的推

动下，联合国大会以87票赞成、24
票反对、53票弃权的结果通过决
议，要求国际法院对以色列占领
巴勒斯坦领土的法律后果发表意
见。

作为报复，以色列安全内阁1
月6日召开首次会议，批准一系列
针对性措施，包括从为巴勒斯坦
代收的税款中扣除3900万美元，
用于补偿遭巴勒斯坦人袭击的以
色列受害者；冻结向约旦河西岸
以色列控制区的巴勒斯坦居民颁
发建筑许可；对在约旦河西岸宣
传“恐怖活动”或敌对活动的组织
采取行动等。1月8日，以色列再度
宣布一系列针对巴勒斯坦的报复
措施，包括撤销巴勒斯坦外长马
立基等巴方高官进出约旦河西岸
及附近地区的特殊旅行许可，并
摘除公共场所的巴勒斯坦国旗。

波及以阿关系

针对本-格维尔以以色列政
府部长身份进入圣殿山的行动，
巴勒斯坦总统发言人鲁代奈发表
声明说，这是“对巴勒斯坦人民、
阿拉伯国家和国际社会的挑战，
继续这些挑衅行为将导致更多紧
张和暴力”。他敦促美国承担责
任，尽快阻止以色列导致局势升
级的行为。哈马斯发言人卡西姆
谴责本-格维尔的行为是“犹太
复国主义占领侵略的继续”，他强
调“巴勒斯坦人民将继续捍卫圣
地”。

约旦外交部1月3日召见以色
列驻约旦大使，递交了一封措辞
强硬的抗议信，要求以色列“立即
停止所有针对阿克萨清真寺的挑
衅行为”。约旦外交部发言人马贾
利表示，以色列此举是“对国际法
以及阿克萨清真寺历史地位和法
律现状的严重违背”。埃及外交部
发表声明，对本-格维尔的行为
表示遗憾，警告此类行为将对（巴
勒斯坦）被占领土的安全稳定和

地区和平产生负面影响。黎巴嫩
外交部谴责本-格维尔的行为

“严重侵犯了阿克萨清真寺的神
圣”，警告这是“对旨在达成‘两国
方案’的和平努力的拒绝”。

沙特外交部谴责本-格维尔
的行为“损害了和平努力和宗教
神圣性的国际原则和规范”，阿联
酋外交部敦促以色列“停止在圣
地的严重挑衅行为”，卡塔尔和阿
曼外交部分别发表声明，谴责本
-格维尔的行为违反国际法。

显然，本-格维尔的行为已
经危及了正处于快速改善中的以
色列与阿拉伯国家关系。2020年，
在美国特朗普政府的推动下，阿
联酋、巴林、摩洛哥和苏丹四个阿
拉伯国家宣布与以色列实现关系
正常化。这是继1979年埃及与以
色列和解、1994年约旦与以色列
和解之后，阿以关系又一次重要
转折。另外，以色列还在寻求与沙
特实现关系改善，实际上后者已
经罕见地允许以色列航空的航班
飞越领空。

2022年底，以色列总统赫尔
佐格曾分别到访巴林和阿联酋。
内塔尼亚胡原计划本周访问阿联
酋，但本-格维尔进入圣殿山后，
阿联酋立即予以谴责，并要求联
合国安理会就此举行紧急会议。
同时，内塔尼亚胡的访问计划也
被迫推迟。内塔尼亚胡原本希望
趁热打铁，继续推动以色列改善
与阿拉伯国家的关系，尤其是与
沙特的关系，但现在看来本-格
维尔进入圣殿山的行为，将对阿
以关系缓和造成巨大阻力。

另外，伊朗谴责本-格维尔
的行为是对圣地的“亵渎”，呼吁
包括联合国在内的国际社会阻止
以色列针对巴勒斯坦人民和耶路
撒冷的“侵略和野蛮行为”。土耳
其也表示“关切和谴责”，敦促以
色列“避免侵犯耶路撒冷神圣地
位和加剧地区紧张局势的挑衅行
为”。

分
钟
的
挑
衅
1月3日，以色列新

任国家安全部部长本-
格维尔在警方陪同下进
入耶路撒冷老城的圣殿
山（穆斯林称“尊贵禁
地”），引发巴勒斯坦等
中东多国和国际社会谴
责。身为极右翼政党犹
太力量党领导人，本-
格维尔曾多次以议员身
份进入圣殿山。对于他
首次以政府部长身份进
入这一争议区域的行
为，去年底刚卸任以色
列总理的拉皮德予以谴
责，称“为了让本-格维
尔在圣殿山享受13分
钟，以色列已经对抗了
半个世界。”

本-格维尔
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