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记者 蔡宇丹

鲁南都市圈
链接上海大都市圈

2018年2月22日，山东新旧动能
转换试点第一年，时任山东省委主
要领导在山东全面展开新旧动能
转换重大工程动员大会上的讲话，
直言不讳点出山东半岛城市群受
到的“三面夹击”的区域竞争态势。

2022年，长三角发生变化。当
年9月28日，在国务院发给《关于支
持山东深化新旧动能转换推动绿
色低碳高质量发展的意见》这个

“大礼包”的同月，上海、江苏、浙江
三地政府联合发布《上海大都市圈
空间协同规划》。这个长三角一体
化发展的“精华版”，横跨三个省级
行政区，囊括上海、苏州、无锡、常
州、南通、宁波、嘉兴、湖州、舟山9
座城市，包括五座万亿GDP城市。
除了南京外，江苏最强五个市以及
浙江最强两个海港城市都位列其
中，是长三角地区产业链最完备、
产业创新最突出区域，2021年GDP
总量12 .6万亿，占到长三角城市群
的54.5%，占全国经济总量的11%。

上海大都市圈的目标是打造
全球影响力的世界级城市群，根据
这个协同规划，到2025年，上海大都
市圈经济规模接近20万亿元。山东
又如何应对一个经济总量堪比韩
国的超级经济体的吸纳与溢出？

山东“三年行动计划”中，对
山东三大经济圈的经济总量提出
了目标要求，这意味着到2025年，
山东经济总量要达到9 . 6万亿
元，相当于上海大都市圈经济总
量的一半。

北师大都市圈研究中心主任
刘学敏曾说，城市圈层的扩张是随
着廊道或者轴带向外扩张的，带有
深刻的自然和人文地理背景，都市
圈核心城市和周边节点城市按照
价值链的分布，形成良性的合作关
系。即创新链、产业链高端、新兴产
业孵化集中在中心城市，产业链配
套、新兴产业产业化端布局在周边
城市、中小城市，这样的城市圈层
扩张与链接已经体现在鲁南都市
圈和上海大都市圈的联系中———

临沂通过菜篮子链接上海和
长三角的消费市场。2020年，临沂
确定了打造长三角农产品供应基
地、文化旅游“后花园”、产业转移
大后方的“三步走”战略，目前兰陵
蔬菜在上海占到1/3市场份额。
2021年，上海社销零售总额1 . 8万
亿元，面对这样一个超级消费市
场，临沂9县在新消费上可以做很
多文章，通过深化产业合作完成产
业链和价值链的跃升。

随着京沪高铁二线将于2027
年完工，临沂与上海大都市圈的链
接将更为高效、顺畅。

济宁通过内河航运链接上海
大都市圈。济宁的新定位是“建设
北方内河航运中心”。济宁以梁山
港为枢纽，通过京杭大运河链接长
三角的内河航运，撬动北方货运格
局，开辟千亿港航物流。1月9日，济
宁又和苏北最大钢铁企业徐钢集
团合作，共建微山县韩庄港，开启
微山亿吨大港建设序幕，进一步提
升大运河物流产业带。

枣庄以制造基地链接上海大

都市圈。枣庄的锂电产业在山东遥
遥领先，通过京沪高铁廊道，枣庄
这个“北方锂电池之都”的制造工
厂与上海的创新链深度融合。

同样，菏泽正在培育的生物医
药产业，创新链源头也在上海与苏
州等地。

虽然山东“三年行动计划”中，
2025年鲁南都市圈经济总量在全
省占比不变，但这几年，菏泽、临
沂、济宁、枣庄轮番出圈，坐稳山东
GDP增速“第一阵营”，鲁南经济圈
已经成为山东新的经济增长点。城
市圈层下的产业分工建立后，鲁南
经济圈必将随着上海大都市圈的
经济增长持续受益，分享红利。

经过5年新旧动能转换
山东站在新起点上

上海大都市圈层层推进，山东
如何巩固提升“一群两心三圈”区
域发展格局？

山东“三年行动计划”对济南
和青岛明确提出“2025年经济总量
在全国主要城市中进位争先”的要
求。要在中国经济前20强城市中晋
位，挑战巨大。在国内外经济形势
分外复杂的2022年，这个榜单又有
了新变化。

1月19日，宁波官宣2022年
GDP1.57万亿元，有了冲击全国前
十的实力。10年缠斗中，宁波、青
岛、无锡三座城市在百强城市榜的
座次紧紧咬住，青岛坐稳“中国北
方第三城”。2020年，青岛和宁波之
间经济总量差距在8亿元，2021年
扩大到400亿元。2022年青岛预计
GDP为1 .5万亿元。2023年，宁波经
济增长目标设定为5 .5%，与济南、
青岛一致。

对于济南而言，要完成“2025
年经济总量在全国主要城市中实
现位次前移”的目标，就要在“前
有标兵，后有追兵”中杀出一条血
路。1 . 1万亿档中，济南面临合
肥、福州、泉州、南通的追赶；要在

20强中晋位，济南要赶超郑州和
佛山。2021年，合肥与济南GDP
差距仅有20亿元，近期，这两座城
市均官宣2022年GDP超1 . 2万亿
元。再看2023年经济增长目标，郑
州和佛山设定为7%，合肥6 . 5%
以上，福州6 . 5%左右。

2022年，常州脚踩“新能源汽
车”的油门一路狂奔，将掰了多年
手腕的徐州一下甩出千亿差距，这
透露了一个强烈信号，未来，各城
市在新兴产业的角力，会是引发城
市竞跑位次变化的关键因素。

新的区域竞争态势下，不管
是“强省会”还是“强龙头”，山东
必须要有一个能打能扛，能独当
一面的“大个头”。这样的“大个
头”，必须是能直面全国乃至全球
竞争局面，而不是局限于一省格
局下的存量竞争。

在“三年行动计划”中，记者
注意到，山东明确支持的建设目
标，瞄准的均为在全国乃至全球
具有优势和竞争力的产业，比如
在提升山东“三圈”能级上，提到
支持潍坊建设有世界影响力的先
进制造业基地，支持日照打造先
进钢铁制造基地和北方能源枢
纽，支持临沂建设具有国际影响
力的综合性物流枢纽等。

这样的“世界级+高端”的战
略目标和产业项目，在山东“三年
行动计划”中比比皆是，它也将这
个“三年行动计划”的核心显露出
来，山东经过5年的新旧动能转换，
已经站在一个新起点上。面对新的
竞争态势，山东，要做强！

济南提高首位度
不是搞“虹吸模式”

新出炉的山东“三年行动计
划”一大特征，尤其强调了经济圈
和都市圈的发展和提升。新的竞争
态势下，经济圈和都市圈的提升路
径也和之前有所不同。

去年9月，《上海大都市圈空间

协同规划》出台后，上海交通大学
安泰经济与管理学院特聘教授陆
铭在接受媒体采访时表示，当前，
区域经济发展的一个重要主题是
加快建设全国统一大市场，畅通国
内商品和生产要素市场内循环，为
中国经济发展寻找新动能。在此过
程中，城市群和都市圈的作用尤为
重要，它们是突破行政边界的基本
单元，这个《规划》的出炉具有重要
的现实意义。

上海大都市圈的空间规划，是
一个有着“9个甲方”的协同规划，
它向外界传递出的信号——— 通过
共商共享共建的理念，强化邻近地
区之间的协同，进而减少资源投入
增加经济产出，促进资源要素进一
步合理多元化高效配置，提升区域
整体竞争力。这个空间规划中最受
瞩目的是对邻近城市间的合作关
系定位，二是联合科技创新。

山东“三年行动计划”中，要求
2025年济南在全省经济首位度达
到16%。提高首位度，在当前趋势
下绝不是搞“虹吸模式”。

首先，济南要做大做强自身的
优势产业。山东“三年行动计划”中
提出，支持济南做大做强新一代信
息技术、高端装备、生物医药、先进
材料等支柱产业。

2022年11月发布的《山东省先
进制造业强省行动计划（2022-
2025年）》，明确将重点推动济南生
物医药集群、烟台绿色石化产业集
群、滨州铝产业集群这三大产业集
群创建国家先进制造业集群。

济南生物医药集群现有生物
医药企业3000多家，覆盖研发、生
产、服务和商贸流通等产业链各个
环节，拥有药品批准文号超过1500
个，居山东首位、全国前列，20余个
原料药全球市场占有率第一。

就像前面提到的，山东要进一
步强化这些在全国乃至全球具有
竞争力的优势产业，是“做强龙头”
的根本，而规模庞大的国家级先进
产业集群是最锋利的“进攻之矛”。

在做强省会经济圈上，淄博的
目标是建设全国新型工业化强市，
东营建设国家绿色循环能源石化
基地，滨州打造国家级食品、纺织
轻工产业基地，目标都是打造在全
国有竞争力的产业基地。

做强省会经济圈，就要从一体
化发展中获取红利。这也是上海大
都市圈引领的风向标——— 从一体
化协同发展中促进资源要素进一
步合理多元化高效配置，提升区域
整体竞争力。

对比省会经济圈和胶东经济
圈核心城市与第二城的经济差距，
淄博市的GDP为济南的36 .7%，两
者之间存在7200多亿的巨大落差，
而烟台GDP为青岛的60%以上。

这一组数据对比显示，省会经
济圈经济集中度水平较高，圈内城
市经济差异明显，给一体化发展提
供了更广阔空间。所以，加快济淄、
济泰同城化发展，推进济德、济聊、
济滨一体化发展又一次被写进山
东“三年行动计划”中。这个时候，
济南作为山东科创策源地的定位，
肩负的重大平台建设尤为突出。

胶东经济圈
能否再向前迈一步

从做“强龙头”来看，青岛是山
东第一大市，也是山东第一工业大
市。胶东经济圈是山东“三圈”中经
济实力最强的，山东两座冲刺“万
亿之城”的后备军烟台和潍坊，在
胶东经济圈；山东上榜的三个“国
家队”先进制造业产业集群，也在
胶东经济圈。按照山东“三年行动
计划”，2025年经济总量要达到4万
亿元，已经是山东最强都市圈的胶
东经济圈如何提升？

推进一体化发展，是当下胶东
经济圈面临的重大课题。

山东“三年行动计划”提出，推
进青潍日同城化和烟威同城化发
展。这样一个省内小圈层的一体化
格局，有其自然和历史背景，比如
威海是1987年从烟台划出去升级
为地级市。从自我意愿上，潍坊一
向积极融入青岛都市圈。

记者注意到，上海大都市圈下
的南京和杭州，不断打破行政边界
的束缚，找到发展上限极高的道
路，像南京都市圈吸纳了安徽马鞍
山和滁州，而杭州都市圈的成员湖
州和嘉兴都是上海大都市圈的成
员，承接了上海的产业转移。

2021年12月31日，潍柴集团与
青岛市政府签订战略合作协议，以
青岛为中心，潍坊、烟台、威海联
动，启动新的山东半岛沿海高端制
造产业集群项目建设。这种跨越行
政地域限制的产业集群，不光意味
着规模效应最大化，也意味着量
级、竞争力的倍增，对于推动胶东
经济圈一体化是一次“破题”。

2022年开年，2019年启动建设
的莱西莱阳一体化发展上升为全
省战略。2023年开年，山东“三年行
动计划”又一次吹响一体化发展的
号角。

新发展格局下，都市圈要做到
真正的协同，打破行政壁垒，从竞
争走向竞合。“大圈”套“小圈”下，
如何找到最大公约数，结成利益共
同体，胶东经济圈这个山东最强都
市圈能否在一体化上再向前迈进
一步呢？

“三年行动计划”出炉，三大经济圈再次吹响一体化发展号角

面对新一轮区域竞争，山东需要“大个头”
新出炉的《山东省建设绿色低碳高质量发展先行区三年行动计划（2023-2025年）》（以下简

称山东“三年行动计划”），明确提出提升济南、青岛城市能级，实施济南“强省会”、青岛“强龙
头”战略。

最近几天，随着各城市2022年成绩单曝光，山东“三年行动计划”释放的信号越发明晰，那
就是，应对新一轮区域竞争升级态势，山东需要一个“大个头”。

新的区域竞争态势下，山东如何巩固提升“三圈”区域发展格局？

省省会会经经济济圈圈

胶胶东东经经济济圈圈

鲁鲁南南经经济济圈圈
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