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规划7年“走走停停”，济枣高铁进展如何
相关部门日前对其走向及车站位置进行批前公示

记者 于泊升

曾数次说要开工却暂停
规划多年一波三折

济枣高铁是山东省综合交
通网中长期发展规划中的旅游
高铁通道，也是济南“米字型”高
铁的重要射线。按照规划，济枣
高铁线路起自济南东站，终至台
儿庄站，正线线路长268公里，设
计时速350公里。全线设10个车
站，包括济南东站、历城站、济南
南山站、泰安东站、宁阳站、曲阜
东站、邹城东站、滕州东站、枣庄
南站、台儿庄站。

规划至今，济枣高铁建设讨
论不断。去年，曾有媒体报道，济
枣高铁建设被叫停，“最美高铁”
的建设被打上了问号。

济枣高铁最早提出规划是
在2016年，回顾济枣高铁推进的
这7年，可谓一波三折。

2016年7月，济南至枣庄高
铁 纳 入《 中 长 期 铁 路 网 规 划

（2016—2025年）》。2018年9月，
济枣高铁纳入《山东省综合交通
网中长期发展规划（ 2 0 1 8 —
2035）》。此时的济枣高铁终点是
在枣庄城区，并没有延长到台儿
庄区。2019年12月，为带动旅游
胜地台儿庄社会经济发展，山东
省将枣庄至台儿庄段纳入济枣
高铁。

济枣高铁最初在线路走向
选择上有东线和西线两种方案。
东线方案计划在济南港沟接轨
济莱高铁历城站，向南穿过南部
山区进入泰安东，设置泰安东
站，然后过泰安市宁阳县进入济
宁、枣庄方向。西线方案计划接
轨郑济高铁，过济南市长清区进
入泰安肥城市，从泰安城区西部
进入宁阳县。

东线方案与西线方案的不
同主要在于济南到泰安这一段
的线路走向上。最终，济枣高铁
按照东线方案基础进行布置。

2020年，济南提出济枣旅游
高铁概念，因沿线有济南南部山
区、泰山景区、三孔文化区以及
台儿庄古城，济枣高铁获得山东

“最美高铁”称号。在2020年山东
省政府工作报告中，济枣高铁确
定年内开工，随后该项目列入省
重大建设项目名单。同年，山东
省批复新建济南至枣庄铁路项
目可研报告和新建济南至枣庄
铁路初步设计。

但2020年，济枣高铁并没有
开工动向。2021年3月，济枣高
铁再次出现开工迹象，计划4月
1日开工，工期4年。然而直到
2022年初，济枣高铁依然处于
缓建状态。

2022年2月，山东省发展改革
委曾答复媒体，济枣高铁于2020
年上半年立项，属于山东省“十四
五”规划项目，但未列入国家层面
规划。同月，枣庄市台儿庄区在回
复网友提问时提到，受国家政策
调整影响，济枣高铁项目已全线
暂停，目前山东省正对济枣高铁
项目作进一步研究和论证。

济枣高铁只差“临门一脚”
却全线暂停，沿线居民对这条

“最美高铁”的建设“忧心忡忡”。

今年上半年，济枣高铁又传
出公开信息。枣庄召开的“加快
建设交通强国枣庄市行动方案”
新闻发布会提到，要着力推进济
南至枣庄铁路落地实施，这让沿
线居民看到了一些希望。

平行京沪存质疑
济枣高铁是否重复建设

济枣高铁之所以“走走停
停”，甚至某段时间被“喊暂停”，
争议不断是其中一个重要原因。
沿线居民、网友及业内人士对这
条线路该不该建、该怎么建一直
讨论颇多，有支持建设的，也有
反对建设的。

记者梳理发现，反对理由基
本以与京沪高铁平行、资源浪
费、重复建设、前期客流少为主。
其中，有观点认为，目前济南至
枣庄一线已有京沪高铁这一南
北主通道，且运营成熟，客流量
稳定，可以满足济南、泰安、济
宁、枣庄四市的出行需求。

济枣高铁线路与京沪线高
度平行，以济南为例，规划引出
站点济南东站与济南西站距离
只有30公里，且济枣高铁多个站
点与京沪高铁并用，如滕州东站
等。两条线路距离近，存在重复
建设。

2021年3月，国务院办公厅
转发《关于进一步做好铁路规划
建设工作意见的通知》，国家级
铁路要严格控制建设既有高铁
的平行线路，既有高铁能力利用

率不足80%的，原则上不得新建
平行线路。且京沪二线目前正在
推进，途经山东的潍宿段施工图
设计招标的招标评标工作已经
结束，前期工作取得突破性进
展，济枣高铁的建设会在山东纵
向交通廊道上形成“三线平行”
的局面。因此，持反对观点的人
认为，山东不应在京沪高铁东侧
新建平行的济枣高铁。

此外，也有人质疑济枣高铁
的站点选择。以济南为例，济枣
高铁设三站，集中于城区东部
与东南部，南山站位于南部山
区，短期内客流量较小，除周边
客流量外，前期只能用于城市内
各个点位之间的通勤，造成资源
浪费。

沿线各地紧锣密鼓
“最美高铁”或年内开工

济枣高铁虽存在质疑声，但
沿线居民对这条新通道的建设
充满期待。

近日，泰安市岱岳区发布一
则涉铁征收土地预公告。该公告
点明了征收土地范围、位置及土
地现状，指出征收地块将用于新
建济南至枣庄铁路建设。

记者发现，不久前，济南轨
道交通集团也曾发布涉及济枣
高铁的公告。该单位官网曾公
示《新建济南至枣庄铁路用地
勘测定界及土地征收社会稳定
风险评估咨询服务采购公告》，
公告提到项目已具备采购条

件，现对该项目以询比采购方
式进行采购。

记者从有关部门获悉，济枣
高铁确实得到推进，正在进行开
工前的各项工作，线路走向与站
点基本按此前规划布置。

近日，记者联系到泰安市交
通运输局，对方工作人员表示，
泰安市正推进济枣高铁泰安段
前期工作，具体内容按照上级
部署进行。泰安市宁阳县交通
运输局有关科室工作人员告诉
记者，宁阳县正在进行济枣高
铁车站及线路的征地工作，宁
阳站位置已经确定，高铁站最
终落户磁窑镇。

除济南、泰安外，济宁、枣庄
两地也开始推进济枣高铁有关
工作。其中，规划设置高铁站的
济宁邹城加快了前期工作进度。

“收到省里通知，济枣高铁
又可以推进了。”滕州市交通运
输局一位工作人员称，他们正在
济枣高铁建设区域内勘地放线，
对地上附着物评估、清点，进行
土地征收工作。

目前，济枣高铁沿线各市、
各区县正为开工做准备，征地等
保障工作已经展开。记者综合多
方消息了解到，济枣高铁力争在
年内开工。

根据《山东省综合立体交通
网规划纲要（2023-2035年）》，济
枣高铁纳入省会经济圈“一环十
一射”高铁布局。此外，济枣高铁
还被列入山东省旅游高铁中的
干线通道。

“济枣高铁在国土空间规
划上有建设必要，打造轨道上
的城市群、经济圈，我们需要布
局更多的轨道交通。”山东大学
交通规划设计研究中心主任张
汝华称，济枣高铁纵向连接省
会经济圈和鲁南经济圈，对于
半岛城市群、鲁南城镇带的发
展有积极影响。目前，省会、鲁
南两大经济圈连通的铁路以京
沪高铁为主，济枣高铁建成后，
经济圈之间又有了快速连接的
新通道。

针对有人提
出的济枣高铁重
复建设问题，记
者 查 阅 资 料 发
现，截至2021年6
月30日，京沪高
速铁路累计发送
旅客 1 3 . 5 亿人
次，京沪线既有
铁路的利用率已
处 于 超 饱 和 状
态，有 2 6%的区
段运力利用率达
到100%，73%的
区段运力利用率
达到90%。

今 年 劳 动
节、国庆节等节
假日期间，京沪
高铁一票难求，
出行繁忙，山东
省内大量游客集
中，济南到曲阜
段积压严重。今
年中秋、国庆“双
节”期间，济南市
内四个主要火车
站铁路总客运量
421万人，其中多
半来自于京沪线。除假期外，平
常工作日也能在京沪线上看到
满满登登的客流（部分时间段）。

“济枣高铁能缓解京沪线出行压
力，分流一部分客流，让出行更
顺畅。”张汝华说。

“省会经济圈、鲁南经济圈
间的高速公路、国省道较多，公
路交通的带动已经到达了一个
阶段，不能很好地支撑城市间
的新发展。”张汝华认为，目前，
国家正在推进“公转铁”，应引
导公路交通量向轨道转移，高
铁作为轨道交通，带来的城市
空间发展布局更加紧凑，国土
空间规划更加优化。“长期来
看，高铁作为公共交通，运输成
本低，大运量，高强度，让物流
要素更加集中，人才、经济交流
更持续，是一种集约化、绿色化
的交通运输形式。”

济枣高铁建设后，如何更
好地发挥价值，避免资源浪费？
张汝华称，通过政策平衡，可以
使部分公路交通量转移到铁路
上，转方式、调结构，逐步培育
济枣高铁客流。

此外，张汝华认为，济枣高
铁应重视高铁客站的选址与经
营，以轨道交通引领要素聚集、
国土空间规划。“轨道形成山
脉，站点形成山峰，最终形成高
原。”张汝华说，以高铁站为中
心，向外辐射，让更多资源向轨
道转移，站城融合，进行新城开
发建设。
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11月7日，《山东
省综合立体交通网
规划纲要（2023—
2035年）》印发，文中
多次提及济枣高铁
建设。日前，山东省
自然资源厅对新建
济南至枣庄铁路选
址进行批前公示，内
容包括济枣高铁走
向及南山站、泰安东
站等车站位置。而济
南、泰安等地发布的
济枣高铁征地公告，
也让这条山东“最美
高铁”成为热门话
题。搁置多年，争议
不断，济枣高铁“走
走停停”一波三折，
这次是否真的能尘
埃落定？
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济济南南及及泰泰安安等等地地相相关关的的土土地地征征收收预预公公告告。。

22002200年年，，济济南南南南部部山山区区济济枣枣高高铁铁初初勘勘现现场场。。（（资资料料图图））
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