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广西北海“取消城管”？官方辟谣！
此举系城管职能下放到市内各区，多地此前已开始试水

北海市综合行政执法局
结束5年执法使命

北海市人民政府网站6月10日发布的
公告称，根据《北海市机构改革方案》和北
海市机构改革实施意见有关精神，将市综
合行政执法局的住房和城乡建设、自然资
源、交通运输、生态环境、工业和信息化、旅
游文体广电、商务、人力资源和社会保障等
领域的行政执法职责，划归相关主管部门
承担，不再保留市综合行政执法局。从2024
年6月10日起，停止使用北海市综合行政执
法局工作证。

6月17日从北海市政府网站查询发现，
发布相关公告的网页已经无法打开。但是
在北海市政府机构设置中，已经没有了北
海市综合行政执法局的名字。

北海市12345政府服务热线的工作人
员对媒体表示，他们目前接到的消息可以
确认北海市综合行政执法局不再保留属
实。“原有的工作人员拆分到新组成的机构
中，相关工作也根据新的分工进行。”

记者注意到，《公告》发布时，距离北海
市行政综合管理局挂牌成立过去5年多时
间。

据北海市市政管理局此前发布的消
息，2019年3月北海市综合行政执法局举行
挂牌仪式。当时的消息称，根据《北海市机
构改革方案》，将住房和城乡建设、自然资
源、交通运输、生态环境、工业和信息化、旅
游文体广电、商务、人力资源和社会保障等
11个领域的行政执法职责整合，组建市综
合行政执法局，作为市政府的工作部门。

对于最新的调整，尤其是北海“不再保
留市综合行政执法局”的消息，有网友怀
疑，这是不是意味着北海市取消了城管这
一设置。

北海三区
已全都成立综合行政执法局

北海市12345政府服务热线的工作人
员告诉媒体，北海市综合行政执法局撤销，
并不是说城管及相关工作就被取消，只是
机构进行重新调整，有关城市管理等相关
工作依旧在新成立的相关机构正常进行。

记者注意到，据北海市海城区人民政
府网站和北海市银海区人民政府网站消
息，5月27日和6月13日，这两个区的综合行
政执法局相继揭牌成立。

据北海市银海区人民政府网站消息，6
月13日上午，银海区举行综合行政执法局
揭牌仪式，“区综合行政执法局的成立，标
志着银海区综合行政执法体制改革沿着新
征程新方向，迈出了坚实的一步。”

此前，北海市除海城区、银海区外的
另一区，即铁山港区，已成立铁山港区综
合行政执法局，为铁山港区人民政府部
门单位。

记者注意到，2022年6月，北海市人
民政府网站曾发布一条关于印发《北海
市综合行政执法局执法队伍双重管理办
法》的通知，其中要求，按照“重心前移、
权责匹配”的原则，在保持机构编制不
变、主要职责不变、执法主体不变的前提
下，明确市综合行政执法局专业执法队
伍由市直行业行政主管部门和市综合行
政执法局双重管理。明确市综合行政执
法局责任区执法队伍由所在的辖区人民
政府统筹组织开展执法工作，实行辖区
人民政府（园区管委会）和市综合行政执
法局双重管理。

该办法还要求，将市综合行政执法局

14个责任区执法大队分别委托所在辖区人
民政府、园区管委会管理，其日常工作和分
工安排由相关园区管委会、乡镇人民政府

（街道办事处）负责。而市综合行政执法局
仅设立教导队，承担市综合行政执法局执
法人员的培训、轮训等职责。

当地工作人员回应：
调整后的管理工作更精细

6月17日，北海市银海区综合行政执法
局银滩大队一工作人员向媒体表示，以前
该大队属于北海市综合行政执法局管理，
而在调整后改为银海区综合行政执法局管
理，银海区综合行政执法大队属于银海区
政府管理。

“现在都是网格化管理，我们有很多
个大队来进行日常工作，重新调整后能够
让管理更加下沉，也为了工作能够更加精
细，并不是说取消城管设置了。”该工作人
员说。

银海区综合行政执法局侨港执法大队
的一名工作人员表示，此前该大队的上级
单位是市综合行政执法局，而现在已变为
银海区综合行政执法局，工作内容上并没
有发生太大变化。

记者发现，此轮北海市机构改革或与
2024年4月9日召开的北海市机构改革动员
部署会议有关。

据北海日报报道，4月9日，全市机构改
革动员部署会议召开。会议强调要齐心协
力高质量抓好机构改革，不断提高治理能
力和治理水平，为加快建设品质北海、魅力
北海提供体制机制保障。

此次会议还强调要“推动资源服务管
理下沉，调整完善乡镇（街道）机构设置和
管理体制”。要求切实为基层赋权增能、减
负增效，要坚持“瘦身”和“健身”相结合，精
简规范和优化调整议事协调机构、精减人
员编制，规范部门领导职数，科学规范从严
管理机构编制资源等。

专家表示：
具体执法效果有待观察

记者注意到，一些地区近些年也在尝
试推进综合行政执法体制改革。江苏苏州
常熟市委编办2023年发布的一篇文章介
绍，近年来常熟市分类推进县域、镇域综合
行政执法体制改革，初步实现“一个领域一
支执法队伍”和“一个区域一支执法队伍”
改革目标。

文中介绍，常熟整合市级部门执法职
能相近机构，组建市监、农业等7支综合执
法队伍；整合镇（街）现有站所、分局执法力
量和资源，组建14个镇（街）综合行政执法
局，推动治理重心下移、力量下沉。同时建
立线索传送和监督指导工作机制……行业
主管部门负责业务指导和执法监督，调度
市级力量保障一线执法需求，提升基层治
理效能。

另据深圳新闻网2023年报道，深圳龙
华区观湖街道尝试陆续安排执法人员下沉
到社区，让各片区的问题能够做到发现即
处理，做到主体下沉、主动发现、快速响应，
助力提高城市精细化管理水平。

中国行政体制改革研究会副会长汪玉
凯在接受媒体采访时表示，从目前北海市
做出的撤销市级综合行政执法局，成立区
级综合行政执法局的操作来看，当地是在
尝试综合执法的进一步下沉，“简单说就是
能够让执法人员更了解现场情况，也更利
于执法操作”。

汪玉凯介绍，此前深圳等地就曾有过
此类尝试，特别是像深圳这种规模的大城
市，有些地方已将综合执法权下放到比区
行政级别更小的社区。对于北海这种中小
规模的城市而言，下放到区也比较合理，同
时能够减少上一级政府的负担，但是具体
的执法效果还有待观察。“在这个过程中上
级部门也要做好引导，避免上级部门做‘甩
手掌柜’的情况。”

汪玉凯表示，大多数城市综合行政管
理中都包含城市管理人员，城管这样的岗
位职责也不能“一刀切”简单取消，相关管
理部门需要做好城管人员的执法界限界
定，要让综合行政执法行为在合法合规的
界限内运行。

综合红星新闻、纵览新闻等

6月10日，广西北海市人民政
府官网公布了一则《关于停止使用
北海市综合行政执法局工作证的
公告》（以下简称《公告》），公告称
将市综合行政执法局的行政执法
职责划归相关主管部门承担，不再
保留市综合行政执法局。从2024年
6月10日起，停止使用北海市综合
行政执法局工作证。

《公告》迅速引发热议，不少网
民认为，北海此举是取消了城管部
门。6月17日，北海市多个部门向媒
体表示，取消城管是误解。

城市依然需要城管，城管部门也
会长期存在。自1996年《行政处罚法》
颁布施行以来，我国持续推动行政执
法体制改革，不断探索相
对集中行政处罚权和综合
执法试点。早在2003年，北
京市就成立了城市管理综
合行政执法局。此后，我国
不少城市都陆续成立综合
执法机构。

在综合执法的城管出
现之前，工商、卫生、环保
等部门分头上街执法。不
足之处是由于各部门“自
扫门前雪”，存在相互推诿
现象，容易出现“九龙治
水”的弊病，效率比较低
下。而行政综合执法局，集
众多部门行政处罚权于一
身，相比多部门各自上街
执法，成本更低、效率更
高，但不足之处是法律定
位有所欠缺，依据的也是
原部门的法律法规，“借法
执法”在专业精细程度上
有所瑕疵。

梳理地方城市管理思
路，有的地方是以九九归
一法，来破解“九龙治水”，
也有的城市反其道而行
之。单独执法与综合执法
有利有弊，从分到合再到
分，并不是在走回头路，更
不能绝对地说孰优孰劣，
而是要实打实地根据每个
城市发展的现状重新明确
行政部门权责。

北海城管改革引发热
议，背后透露出的民意期
待需要读懂。并不是大家
认为城管毫无价值，也不
是认为城管就该被撤销，
而是无论综合执法还是各
自执法，都要更加合法合
理、权责统一、便民诚信、文明规范。

在我国新型城镇化加速推进的转
型时期，城管部门和城管人员做出了巨
大贡献，在推动和优化执法体制的同
时，城管也应更突出如何为市民、企业
提供服务。因此，如何推动城市管理走
向城市治理，推动建立以人为本的城
市，仍是城管部门需要加倍努力的改革
方向。 综合潮新闻、红星新闻、新京报
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北海市综合行政执法局不再保留，众多

解读认为北海市“取消城管”。 网络截图
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