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抢跑万亿低空赛道，济南如何“飞”得更远
政策助力提前布局，加快形成多元化的应用场景

于泊升 济南报道

近日，济宁市发展和改革委
员会在“中国山东政府采购网”
发布《政府购买服务竞争性评审
项目结果公告》（以下简称《结果
公告》），拟开展济南至济宁铁路
预可行性研究报告编制工作，预
示着规划多年的济济高铁有望

“重启”。
济济高铁是

连接山东省济南
市和济宁市的高
速铁路，全长147
公里，沿线有济
南西站、长清站、
平阴站、东平站、
汶上站、济宁北
站六座车站（此
前规划）。

《结果公告》
提到，本次购买
服务内容为开展
济南至济宁铁路
预可行性研究报
告编制服务，研
究内容主要包括
沿线社会经济、
交通运输发展现
状及规划分析、
运量预测、建设
必要性和功能定
位分析、建设方
案研究、主要技
术标准比选及运
输组织方案、投资预估算及经济
评价等。

济济高铁早在五年前就已经
出现在大众视野中。2019年1月11
日，原济南市交通委发布2019年
全市交通重点工作，济济高铁出
现在规划中。同年，济宁市发展和
改革委员会表示，相关各市正在
研究、推进济济高铁前期规划。

但在2022年后，济济高铁逐
渐“降温”。有业内人士及部分群
众认为，济济高铁与京沪高铁、济
枣高铁平行，建设必要性不强，该
线建设一度陷入争论。

值得注意的是，也有不少专
家及居民认为，济济高铁的建设
在大方向上有必要，不仅能缓解
京沪高铁通行压力，还能加强省
会经济圈、鲁南经济圈联系，加快
沿线城镇化进程。

数据显示，穿过济南、泰安、
济宁、枣庄的京沪高铁已经开通
运营13年，是国内客流量最大、最
繁忙的线路，到2021年，京沪高铁
已累计运送旅客13 . 5亿人次。京
沪高铁济南曲阜段每日通行列车
数量达到百对以上，是京沪线最
繁忙的路段之一。

济济高铁的建设，可一定程
度缓解济南到济宁的高铁出行压
力，还能开辟出一条新的通道，在
省会经济圈、鲁南经济圈间通勤。

济宁本次进行济济高铁预可
行性报告研究编制工作，向公众释
放出济济高铁有望“重启”的信号，
后期或将有更多数据佐证该线的
建设必要性。目前，济南“米字型”高
铁网中的京沪高铁、济青高铁、石
济客专、济莱高铁、济郑高铁已经
通车，济滨高铁、济枣高铁正在建
设。济济高铁成为“米字型”高铁的
最后一条线路，开工后，济南将画
出“米字型”高铁的最后一笔。

李梦瑶 于泊升 济南报道

低空越发“忙碌”
济南屡被委以重任

近日，一架直升机降落在山
东大学齐鲁医院楼顶停机坪。机
上一名重型颅脑损伤患者被紧
急从菏泽东明送来急救，300多
公里的路程仅用时80分钟。山东
大学齐鲁医院的航空救援已落
地应用，正在打造省会航空医疗
救援100公里核心圈和200公里
辐射圈。

这是当下济南低空经济发
展的一个缩影。千米以下的天
空，正迎来前所未有的繁忙。

“坐着飞行器去欣赏雪野湖
景色是很棒的旅游项目。”今年
十一假期，济南市民张女士“换
了个角度”看济南。在莱芜雪野
通用机场，济南低空经济发展集
团成立，并发布了三条低空飞行
观光航线。

除了莱芜雪野通用机场，济
南还有商河机场、平阴榆山机
场、平阴孝直机场，这些机场的
飞行培训、航空旅游等业务已经
铺开。

低空飞行器也应用到了巡检
及生产的多个领域：在商河县路
域林带、水系林带等重点区域，蛟
龙航空公司已开展了多次绿植摸
排巡查、喷药除虫等业务，防控面
积达到15万余亩；近日，国内首例
民用“一巢四机”无人机机巢在华
山湖部署；今年7月，济南热力集
团部署并常态化运营长航时无人
机智能机库系统，用于巡检石热
入济长输热力管网日常运行及聊
热入济项目施工情况；历下区森
林消防中队的无人机搜救已经常
态化运行……

今年是我国低空经济发展
元年，低空经济被看作“万亿蓝
海”。除了济南，据不完全统计，
我国已有20多个省份、100多个
城市将发展低空经济写入地方
政府工作报告或出台相关政策，
并争相布局。

11月6日，山东发布《山东省
低空经济高质量发展三年行动
方案（2025—2027年）》，到2027
年，基本形成济南、青岛市两核

引领，东营、烟台、潍坊、日照、临
沂、滨州等市多点支撑的低空经
济发展新格局。

不难发现，济南是山东布局
低空经济的重要“一核”，在多项
具体行动中，济南也被“点名”，
委以重要任务。

向“优等生”学习
不断突破发展瓶颈

“什么时候我也能在济南打
‘飞的’上班呀？”从一位网友的
留言中，不难看出其对济南低空
经济发展的期待。

记者了解到，济南虽在多领
域应用低空飞行器，但低空经济
的发展还处于起步阶段。业内专
家指出，济南目前的低空经济发
展存在基础设施不完善、应用场
景不丰富等问题。

国内的低空经济发展到哪
一步了，不妨看看“优等生”的表
现———

近日，在深圳龙华区，不少
居民可以看到这样一种场景：打
开手机点外卖，十几分钟后，送
货无人机就会把外卖送到指定
地点，全程没有外卖员参与。

低空经济在深圳，已飞入寻
常百姓家，尤其是在商业场景应
用上格外突出。此外，记者梳理
发现，一些较早布局低空经济领
域的城市比较重视产业的规模
布局、基础设施建设、技术创新
研发、人才储备培养。

上海在低空基础设施建设
方面投入较大，已经建立了较为
完善的低空监视网络和通航机
场体系；广州在低空经济领域的
人才储备和培养方面也具有较
强的优势，该地区拥有多所高校
和科研机构，为低空经济的发展
提供了丰富的人才资源。

济南长清区一位航空飞行
培训企业负责人告诉记者，虽然
济南已经拥有多个通用机场，但
相比上海、北京等地，通航机场
数量、规模和布局仍有待提升。
上述负责人还表示，低空飞行想
要广泛应用，需要开辟航线，中
远距离的运输需要有转场保障，
包括维修、补给等，“因此，相应
的配套设施和服务水平也需要
进一步完善”。

“最重要的一点是，低空经
济应用场景还需要进一步拓
展。”上述负责人表示，虽然济南
已经在文旅、农业、警务等领域
开展相关应用，但还需要形成更
加多元化的应用场景。

造飞机、强基建、抓应用
让“空中飞”能“落地用”

企查查数据显示，目前国内
现存低空经济相关企业7 . 13万
家。抢跑，正成为各方力量发力
这一新赛道的关键词。

事实上，济南也早已看到这
个万亿风口，提前布局。

“近期公布的《济南市低空
经济高质量发展实施方案》（以
下简称“《方案》”），为济南低空
经济发展清晰规划出了一条可
行性道路。”山东财经大学区域
经济研究院院长董彦岭说，方案
提到了造飞机、强基建、抓应用，
最终的目标是让“空中飞”能够

“落地用”。
“当前，地方发展低空经济

面临飞不起、落不下、管不住、用
不好四大困境。”赛迪四川低空
经济产业研究中心负责人易正
广曾指出，飞不起是因为空域未
打开，落不下是因为基础设施建
设未跟上，飞行规模扩大怕管不
住引发低空安全问题，用不好则
是因为市场转化效果不佳。

解决飞不起的问题，济南的
空域管理正在“破冰”。《方案》提
到，济南将构建协同高效的低空
飞行服务网，实现“一窗口申请、
一站式审批、一张网统管”功能；
构建开放融合的低空飞行航线
网，合理划设航路航线……

解决落不下的问题，济南提
出了加强基础设施建设。《方案》
提到，济南要统筹规划建设通用
机场、直升机场（起降点）及无人
驾驶航空器起降设施（枢纽、场
站、点）三级起降设施体系；聚焦
通用航空器、无人驾驶航空器、
电动垂直起降航空器（eVTOL）
三个领域……

解决用不好的问题，济南提
出要丰富特色低空应用场景，推
进“低空+智能巡检”，实现规模
化运营；完善“低空+公共服务”，
拓展应用场景；发展“低空+医疗

服务”，构建航空应急及医疗救
援体系……

根据《方案》，到2027年，引
育产业链相关企业200家以上，
产业规模突破200亿元；建成300
处各类起降设施；开通100条以
上低空航线，商业飞行取得突破
性进展等。

打铁还需自身硬
已落地多个相关项目

“除了政策支持外，具备一定
的低空经济产业发展基础是‘抢
跑’这一赛道的关键。”董彦岭说。

值得一提的是，逐梦“星辰
大海”的路上，济南正科学谋划、
稳扎稳打。如，济南已启动创建
空天信息国家技术创新中心，并
拿出了“真金白银”支持企业发
展；空天信息大学筹建工作快速
推进，齐鲁空天信息研究院、北
理工前沿技术研究院等重点研
发机构持续发挥带动作用，为空
天信息领域的科技创新和人才
培养提供有力支持。

产业要发展，项目是支撑，招
商是关键。

目前，济南低空经济发展集
团拥有2架具备全国唯一适航类
卫星通信光电吊舱的BELL407救
援直升机。同时，该集团还将运营
128个智能无人机机场。

今年，莱芜区举行山东航
科小型固定翼飞机制造及低
空经济产业基地项目签约仪
式。此次签约的低空经济产业
基地项目，集飞机制造、应急
设备研发生产、软件研发系统
于一体，构建起低空通航领域
完整产业链及服务网络，将极
大促进济南低空产业生态的
集群聚势。

此外，章丘区今年也签约落
地两个“低空经济”项目。一个是
投资2亿元的北京海利天梦无人
机总部基地项目，将构建一体化
的人机全产业链；另一个是投资
1亿元的曌恩智能全域低空感知
系统项目，构建新型智慧城市巡
查防控体系。

未来已来。在不远的将来，
在济南叫个“飞手”送货、打个

“飞的”出门，将成为人们生活的的
新新常常态态。
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人在家中坐、外卖
天上来；打个“飞的”去
出差……这些曾经只出
现在电影里的画面正走
进生活。推动这些场景成
为现实的，正是时下越来
越热的“低空经济”。

“抢跑”正成为国内
各大城市发力这一新赛
道的关键词，济南也不
例外。“向天求索”的济
南，这次将如何“起飞”？
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