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解决群众急难愁盼
中央作出最新部署

增强社会保障公平性

有效扩大社会保障覆盖面
◎健全灵活就业人员、农民工、新就业形态人员社会保
险制度
◎全面取消在就业地参加社会保险的户籍限制
◎对符合条件的高校毕业生、就业困难人员等予以社会
保险补贴
◎精准落实为困难群体代缴城乡居民社会保险费政策

加强低收入群体兜底帮扶
◎全面开展低保边缘家庭、刚性支出困难家庭认定
◎合理确定调整最低生活保障标准
◎合理提高最低工资标准
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提高基本公共服务均衡性

全方位提高基本公共服务质效
◎以县域为基本单元，全面推进公共服务规划布局、设
施建设、资源配置、人才调配城乡一体化
◎加快信息数据互通共享，推进婚姻登记等常用服务事
项取消户籍地限制全国通办

推行由常住地提供基本公共服务
◎采取常住地直接提供、跨区域协同经办、完善转移接
续等方式，逐步将基本公共服务调整为常住地提供
◎推动符合条件的农业转移人口享有同迁入地户籍人
口同等权利
◎稳步推进灵活就业人员参加住房公积金制度
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扩大基础民生服务普惠性

推动教育资源扩优提质
◎新建改扩建1000所以上优质普通高中
◎加快扩大优质普通高中招生指标到校比例
◎逐步提高优质高校本科招生规模

推进优质医疗卫生资源共享
◎推动城市医疗资源向县级医院和城乡基层下沉
◎推广“分布式检查、集中式诊断”医疗服务模式

大力发展“一老一小”普惠服务
◎以失能老年人照护为重点，提高养老服务机构医养结
合服务能力
◎推动普惠托育纳入企事业单位职工福利体系

3

提升多样化社会服务可及性

发展群众家门口的社区服务
◎支持养老、托育、家政、助餐、助残等普惠社会服务进
社区
◎因地制宜发展老年助餐服务

提高多样化生活服务品质
◎积极推动将利用率高的中小型体育场馆、全民健身中
心向社会免费或低收费开放
◎支持有条件的博物馆、图书馆、美术馆等文化场馆夜
间开放

促进包容共享发展
◎引导支持在保障性住房中加大兼顾职住平衡的宿舍
型、小户型青年公寓供给
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中办、国办印发《关于进一步保障和改善民生 着力解决群众急难愁盼的意见》

确保困难群体社保不断档、医疗有保障

公平
社会保障制度

更加体现人人平等

如何扩大社会保障覆盖面？
哪些人将会纳入社保覆盖范围？

《意见》聚焦将更多人群纳入
社会保障覆盖范围，实现社会保
障制度全覆盖，提出要“健全灵活
就业人员、农民工、新就业形态人
员社会保险制度”。

这些人员主要包括：个体户、
非全日制就业人员、农民工、网约
配送员、网约车驾驶员等群体。

《意见》明确将这部分工作稳定性
低、容易出现断缴社保的人群，纳
入了社会保障覆盖范围。

意见全面取消在就业地参加
社会保险的户籍限制，健全灵活
就业人员、农民工、新就业形态人
员社会保险制度，加强低收入群
体兜底帮扶，及时将符合条件的
群众纳入社会救助范围。

增加低收入群体收入是一项
长期而艰巨的任务。意见从多个渠
道寻找“提低”的政策突破口。比如
加强最低生活保障标准与其他社
会救助标准的统筹衔接；完善最低
工资标准调整机制，合理提高最低
工资标准；实施农村低收入人口开
发式帮扶提能增收行动等。

老百姓如果遇到突发困难，
社保会不会断缴？《意见》也作出了
明确要求，要及时将符合条件的群
众纳入社会救助范围，精准落实为
困难群体代缴城乡居民社会保险
费政策，确保社保不断档、医疗有
保障。全面开展低保边缘家庭、刚
性支出困难家庭认定，加强兜底帮
扶，让困难群众感受到民生温度。

均衡
缩小城乡区域
公共服务差距

如何推进由常住地提供基本
公共服务？2024年我国城镇常住
人口占总人口比重已达67%，而
城镇户籍人口比重只有50%左
右。如果基本公共服务仅由户籍
地提供，就意味着近3亿人口不
能在常住地平等享受与该地户籍
人口均等的基本公共服务。

针对这一问题，《意见》明确
提出推行由常住地提供基本公共
服务。采取常住地直接提供、跨区
域协同经办、完善转移接续等方
式，逐步将基本公共服务调整为
常住地提供。并进一步要求推动
符合条件的农业转移人口享有同
迁入地户籍人口同等权利，稳步
推进灵活就业人员参加住房公积
金制度。

在社会服务方面，《意见》还
提出一批新举措，包括加大兼顾
职住平衡的宿舍型、小户型青年
公寓供给等等。

意见以常住地为载体，紧扣
住房和教育等领域的迫切需求，
进一步压实基本公共服务提供责
任，增强基本公共服务均衡性。

普惠
民生保障

惠及更多人民群众

聚焦学有所教、病有所医、老
有所养，意见提出系列务实举措。

孩子如何上好学校的问题，
是很多家长的愁心事。《意见》提
出实施基础教育扩优提质行动计
划，将更多中小学校纳入优质学
校集团化办学或托管帮扶范围，
用5年左右时间，逐步实现义务
教育学校标准化建设全覆盖。新
建改扩建1000所以上优质普通
高中，扩大优质普通高中招生指
标到校比例，逐步提高优质高校
本科招生规模，努力创造条件让
更多孩子能够“上好学”。

此外，围绕大力发展“一老一
小”普惠服务，《意见》提出两个
80%的目标。也就是新建养老机
构护理型床位占比原则上不低于
80%。用10年左右时间，推动有条
件的大城市逐步实现嵌入式等普
惠托育覆盖80%以上社区。

如何推进优质医疗卫生资源
共享？《意见》提出实施医疗卫生
强基工程，提出三个“下沉”：

即推动城市医疗资源向县级
医院和城乡基层下沉，逐步实现
紧密型县域医共体建设全覆盖。

支持高水平医院人员、服务、
技术、管理等向基层医疗卫生机
构下沉。支持高水平医学人才向
县级医院下沉。

此外，大家关心的药品问题
也有了新进展。《意见》提出完善
基本医疗保险药品目录调整机
制，制定出台商业健康保险创新
药品目录，更好满足人民群众多
层次用药保障需求。

可及
大力发展群众

家门口的生活服务

《意见》立足提升社会服务可
及性，以社区为重点，在更多步行
可及范围内，大力发展群众家门口
的生活服务，完善群众身边的便民
服务设施，让儿童、青年、老人、残
疾人共享更有包容性的民生服务。

顺应人民群众对公共服务更
高品质、更加便捷的新期待，《意
见》提出积极推动将利用率高的
中小型体育场馆、全民健身中心
向社会免费或低收费开放，支持
有条件的博物馆、图书馆、美术馆
等文化场馆夜间开放，引导支持
在保障性住房中加大兼顾职住平
衡的宿舍型、小户型青年公寓供
给等诸多举措，提高多样化生活
服务品质，促进包容共享发展。

保障和改善民生没有终点，只
有连续不断的新起点。“《意见》立
足全局、着眼长远，系统擘画新时
代新征程民生建设的发展方向和
重点任务，将为持续增进民生福祉
注入强大动力。”国家发展改革委
宏观经济研究院研究员魏国学说。

据新华社、央视

国家统计局9日发
布数据显示，尽管5月
份居民消费价格指数
(CPI)略有下降，但扣
除食品和能源价格的核
心CPI同比涨幅扩大，
部分行业供需关系有所
改善，一些领域价格呈
向好态势。

5月份CPI
同比下降0 . 1%

5月份，CPI环比下
降 0 . 2 % ，同 比 下 降
0 . 1%。“受季节性因素
和油价下行影响，5月
份CPI呈现‘食品、能源
弱，核心稳’的态势，部
分行业价格呈现积极变
化，国内经济韧性凸
显。”中国民生银行首席
经济学家温彬说。

能源价格下跌，是5
月份CPI同比略有下降的
主要因素之一。5月份，能
源价格同比下降6.1%，降
幅比上月扩大1.3个百分
点，影响CPI同比下降约
0.47个百分点。

从食品价格看，5月份食品价格环
比下降0 . 2%，影响CPI环比下降约0 . 04
个百分点。

观察价格变化，不仅要看CPI总的
变化，还要看核心CPI的变化。5月份，扣
除食品和能源价格的核心CPI同比上涨
0 . 6%，涨幅比上月扩大0 . 1个百分点。

“假日因素和需求回暖是主要支
撑。”温彬说，“五一”假期文旅消费需求
加快释放，全国出游人次和消费额创历
史新高，带动出行服务价格上涨。

工业消费品价格同比上涨0.6%

此外，扣除能源的工业消费品价格
同比上涨0 . 6%，涨幅比上月扩大0 . 2个
百分点。金饰品、家用纺织品和文娱耐
用消费品价格分别同比上涨40 . 1%、
1 . 9%和1 . 8%，涨幅均有扩大。

“围绕稳就业、稳企业、稳市场、稳预
期等，我国继续实施更加积极有为的宏观
政策，新动能持续向好发展，多数企业对
市场发展信心保持乐观，这些支撑了物价
总体稳定的态势。”国家发展改革委市场
与价格研究所研究员刘方说。

5月份PPI同比下降3 . 3%

工业生产者出厂价格指数(PPI)方
面，5月份PPI环比下降0 . 4%，同比下降
3 . 3%，但从边际变化看，一些领域价格
呈向好态势。

提振消费相关政策持续显效，5月
份，生活资料价格环比由上月下降0 . 2%
转为持平，其中，衣着、一般日用品和耐
用消费品价格分别环比上涨 0 . 2%、
0 . 1%和0 . 1%。

“当前各地各部门都在因地制宜加快
培育和发展新质生产力，科技创新和产业
创新加快融合，高技术产业投资呈现较快
增长，高技术产品的需求也在逐步扩大，进
而带动相关行业价格同比上涨。”刘方说。

展望下阶段物价走势，刘方认为，假日
旅游消费需求旺盛，有望进一步释放消费
潜力，带动相关服务价格上涨；同时，随着
更加积极有为的宏观政策落地落实，国内
需求将进一步扩大，促进价格合理回升。

据新华社

中办、国办印发的《关于进一步保障和改善民生 着力解决
群众急难愁盼的意见》（以下简称《意见》）9日对外公布。意见紧
扣人民群众最关心最直接最现实的利益诉求，提出公平、均衡、
普惠、可及四大原则，统筹解决群众反映强烈、迫在眉睫的民生
痛点问题和长期积累、复杂难解的民生堵点问题。
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