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国家发展改革委、市场监管总局联合印发公告

治理价格无序竞争 维护市场价格秩序
当前我国部分产业
出现无序竞争现象

价格竞争是市场竞争的重要方式
之一。在社会主义市场经济中，市场机
制合理配置资源的作用，是以价格机制
的正常发挥为前提的，价格机制的正常
发挥又是以价格良性竞争为条件的。当
前，我国部分产业出现无序竞争现象，
可能导致劣币驱逐良币，对行业发展、
产品创新、质量安全等造成负面影响，
不利于国民经济健康发展。为解决这
一问题，国家正在组织实施化解重点
产业结构性矛盾的政策措施，推动落
后低效产能退出，扩大中高端产能供
给。同时，需要价格政策与产业政策协
同发力，采取有效措施切实治理价格
无序竞争，维护良好市场价格秩序。为
此，国家发展改革委、市场监管总局根
据价格法、招标投标法等法律法规规
定，制定了《公告》。

《公告》在保护经营者自主定价权
的前提下，按照事前引导和事中事后监
管相结合的思路，采取调研评估行业平
均成本、加强价格监管、规范招标投标
行为等措施，维护公平竞争市场环境。

对价格无序竞争经营者
提出三方面监管措施

《公告》提出，对价格无序竞争问题
突出的重点行业，行业协会等有关机构
在国家发展改革委、市场监管总局和行
业主管部门指导下，可以调研评估行业
平均成本。开展此项工作可以发挥三方
面作用：一是为经营者合理定价提供参
考。经营者可以结合自身成本和行业平
均成本，优化定价策略，合理制定价格，
规范价格行为。这不影响经营者依法自
主定价，不正当价格行为涉及的“低于
成本”是指低于经营者自身成本。二是

引导经营者改进生产经营管理。经营者
可以了解全行业状况，进一步优化生产
经营，推进提质升级，为消费者提供价
格合理的商品和服务。三是评估行业竞
争状况。通过对比行业平均成本和市场
价格，可以更加准确地监测、评估行业
竞争状况，为宏观调控提供参考。

同时，《公告》强调行业协会应当严
格遵守价格法、反垄断法规定，促进行
业自律，引导经营者共同维护行业公平
竞争秩序。

国家支持和鼓励正常的市场竞
争，对价格无序竞争的经营者，《公告》
提出三方面监管措施。一是提醒告诫。
对涉嫌价格无序竞争的经营者进行提
醒告诫，要求其自觉规范价格行为，严
守价格竞争底线。二是监管执法。对提

醒告诫后仍未规范价格行为的经营者
予以重点关注，必要时开展成本调查、
价格监督检查，发现价格违法违规问
题的，依法予以查处。三是失信惩戒。
充分发挥信用监管作用，依法依规实
施失信惩戒。

依法查处价格违法行为
维护公平竞争市场环境

现行法律法规围绕规范招标投标
领域的价格竞争，对经营者招标投标行
为作出了明确规定。如，招标投标法规
定投标人不得以低于成本的报价竞标；
招标投标法实施条例规定投标报价低
于成本的，评标委员会应当否决其投
标。针对部分行业领域低价低质中标问
题，《公告》要求经营者严格遵守招标投
标法、招标投标法实施条例规定，自觉
规范招标投标行为，不得以低于成本的
报价竞标，保障产品和服务质量。需要
说明的是，这里的成本指的是经营者自
身成本，经营者投标报价低于行业平均
成本但高于自身成本的，不属于应当否
决的投标。

国家发展改革委、市场监管总局将
指导各地按照《公告》提出的基本思路
和重点举措，依法依规治理企业无序竞
争。一是开展政策宣贯。围绕治理价格
无序竞争，深入开展政策宣贯，提示经
营者依法合规经营，提升产品质量和服
务水平，维护良好市场价格秩序。二是
推动行业自律。强化事前引导，充分发
挥行业协会作用，推动重点企业带头遵
守法律法规要求，自觉规范价格行为。
三是强化市场监测。密切监测市场价格
运行情况和行业竞争状况，及时发现价
格无序竞争问题线索。四是加强监管执
法。落实好《公告》提出的监管措施，依
法查处价格违法行为，维护公平竞争市
场环境。

据新华社、国家发展改革委网站

十四届全国人大常委
会第十六次会议表决通过
新修订的《中华人民共和国
反不正当竞争法》，自10月
15日起施行。

“公平竞争是市场经济
的基础原则。新修订的反不
正当竞争法立足数字经济
时代市场竞争的新特点、
新挑战，对虚假交易、数据
权益保护、平台责任等焦
点问题作出回应，为进一
步规范市场秩序和夯实公
平竞争法治根基，促进高
质量发展提供更坚实的法
治保障。”中国商业法研究
会副会长、武汉大学法学
院教授孙晋说。

浙江丽水市云和县警
方破获的一起“网络水军”
刷单案中，犯罪团伙通过开
发刷单软件，为5 0 0 0余家
电商提供虚假交易服务，
涉案金额超3000万元。网
络刷单炒信、虚假评价、恶
意退货等行为频发，破坏
市场秩序。广告屏蔽、流量
劫持、数据杀熟等新型网络
不正当竞争行为花样翻新，
损害广大经营者、消费者的
合法权益。

全国人大常委会法制
工作委员会民法室主任石
宏介绍，新修订的反不正当
竞争法完善了关于网络不
正当竞争行为的规定，对实
践中恶意交易的多种表现
形式进一步细化，如规定经
营者不得滥用平台规则，直
接或者指使他人对其他经
营者实施虚假交易、虚假评
价或者恶意退货等行为，损
害其他经营者的合法权益，
扰乱市场竞争秩序。

治理网络不正当竞争，
要合理设置网络平台经营
者义务。新修订的反不正当
竞争法规定，平台经营者应
当在平台服务协议和交易规
则中明确平台内公平竞争规
则，建立不正当竞争举报投
诉和纠纷处置机制，引导、规
范平台内经营者依法公平竞
争；发现平台内经营者实施不正当竞争行为
的，应当及时依法采取必要的处置措施，保
存有关记录，并按规定向平台经营者住所地
县级以上人民政府监督检查部门报告。

为压缩成本，充电宝行业部分厂商使
用劣质电芯，导致安全隐患激增。新修订的
反不正当竞争法规定国家建立健全公平竞
争审查制度，依法加强公平竞争审查工作，
保障各类经营者依法平等使用生产要素、公
平参与市场竞争。“‘内卷式’竞争破坏市场
环境，新修订的反不正当竞争法积极应对数
字经济发展过程中出现的新问题，将‘内卷
式’竞争纳入调整范围，与时俱进完善了法
律规定。”孙晋认为，“要有效落实反不正当
竞争法中关于治理‘内卷式’竞争的相关规
定，需要行政机关、司法机关、平台和相关
企业协同，形成全链条系统化治理体系。”

今年以来，外卖平台的价格战备受关
注。部分平台通过补贴或强制手段迫使商
家参与低价竞争，损害了商家的利益。对
此，新修订的反不正当竞争法明确规定，平
台经营者不得强制或者变相强制平台内经
营者按照其定价规则，以低于成本的价格
销售商品，扰乱市场竞争秩序。

据人民日报

10月9日，中央政法委在京发布2025
年第二、三季度见义勇为勇士榜。根据网
络关注度和各地各单位依规确认、推荐
进行综合评审，共有69位见义勇为勇士
光荣上榜。其中，山东张军桥、刘玉荣2位
见义勇为勇士上榜。

张军桥，男，汉族，1987年10月生，中
共党员，牺牲前系山东第二医科大学附
属医院麻醉科副主任医师，第27批援坦
桑尼亚中国(山东)医疗队队长、临时党
支部书记。

2025年6月15日，张军桥援坦期间，在
坦桑尼亚达累斯萨拉姆市海边发现一名坦
桑尼亚女性落水，他立即跳入海中施救。在
海中，他奋力托举落水者，并将自己的救生
衣让给落水者。落水者获救了，张军桥却因
体力不支被水流卷走，不幸牺牲。张军桥的
英勇事迹感动了中坦两国人民，坦桑尼亚
总统府、卫生部发表正式悼文，中国驻坦桑
尼亚使馆举行追思会。

2025年6月，张军桥抢险救人行为被
确认为见义勇为行为。

刘玉荣，女，汉族，1968年12月生，山
东省青岛市市南区自由职业者。

2025年7月7日12时10分，一名游客
在青岛市李慰农公园附近海边拍照，手
机不慎掉入海中，俯身捞手机时落水，陷

入险境。在附近卖玉米和饮料的刘玉荣
立即跑下堤坝，跳进海中救人。岸边一位
游客将附近的救生圈抛过来，刘玉荣将
救生圈套在身上，奋力向落水游客游去。
此时，原本还在挣扎的落水游客已没了
动静，面朝下浮在水中。刘玉荣用尽全身
力气，一把将其紧紧搂住，借助救生圈的
浮力，艰难地往岸边游。最终，在岸边行
人的帮助下，将游客救助上岸。

2025年7月，刘玉荣抢险救人行为被
确认为见义勇为行为。

见义勇为勇士季度选树活动由中
央政法委主办，中华见义勇为基金会
承办。见义勇为勇士典型经各地及时
确认、奖励、宣传，受到社会各界广泛
关注。2022年9月以来，已发布11次见
义勇为勇士榜，共有 6 0 7位见义勇为
勇士获得上榜奖励。 本报综合
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中央政法委发布2025年第二、三季度见义勇为勇士榜

致敬！张军桥、刘玉荣光荣上榜

为深入贯彻中央财经委员会
第六次会议精神，落实国务院部
署要求，依法依规治理企业无序
竞争，近日，国家发展改革委、市
场监管总局印发《关于治理价格无
序竞争 维护良好市场价格秩序
的公告》(以下简称《公告》)。国家
发展改革委有关负责同志就《公
告》接受采访，回答了记者提问。
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