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省十四届人大四次会议1月27日开幕
大众日报记者 刘一颖
通讯员 张博韬 济南报道

1月25日上午，省十四届人大
常委会第二十次会议在济南闭
会。省人大常委会副主任、党组
书记杨东奇主持会议；副主任徐
海荣、孙立成、王随莲、王良、范
华平、王艺华、赵豪志，秘书长张
斌出席。

会议表决通过了省人大常委
会工作报告稿，决定提请省十四
届人大四次会议审议；表决通过

了省十四届人大四次会议议程草
案，决定提请省十四届人大四次
会议预备会议通过；表决通过了
省十四届人大四次会议主席团和
秘书长名单草案，决定提请省十
四届人大四次会议预备会议选
举；表决通过了省十四届人大四
次会议列席人员范围。

会议表决通过了新修订的
《山东省文物保护条例》和《山东
省海上牧场条例》，审查批准了有
关市人大常委会报批的九件地方
性法规，表决通过了省人大常委

会代表资格审查委员会关于个别
代表的代表资格的报告。

会议经过表决，接受宋军继
辞去山东省副省长职务的请求；
任命赵海为省人大法制委委员，
赵秋丽为省人大民侨外委委员，
裴树清为省人大社会委委员，王
睿为省人大常委会代表资格审
查委员会副主任委员；批准任免
有关市人民检察院检察长职务。
会议还任免了人民法院有关审判
人员职务和人民检察院其他检察
人员职务。

杨东奇向有关被任命人员
颁发任命书，会上举行宪法宣誓
仪式。

杨东奇在讲话中指出，省十
四届人大四次会议将于1月27
日开幕。这次大会是在全省上下
深入学习贯彻党的二十届四中
全会精神，全面贯彻落实习近平
总书记视察山东重要讲话和重
要指示批示精神，奋力实现“十
五五”良好开局的关键时期召
开的一次重要会议。要切实增
强政治责任感、历史使命感，以

对党和人民高度负责的态度，
紧紧围绕现代化强省建设和人
民群众关切，认真履行法定职
责，审议、审查好各项报告和

“十五五”规划纲要草案，提出
高质量的议案建议，共同完成
好大会各项任务。

副省长王桂英，省法院院长
霍敏，省检察院检察长顾雪飞，
部分全国、省人大代表和有关
方面负责同志，专家顾问和基
层同志等列席会议。部分公民
旁听会议。

记者 鹿青松 济南报道

在化妆品行业耕耘24年的
牟云帆，带来了关于推动山东化
妆品产业高质量发展的建议。

牟云帆介绍，山东是化妆
品大省，在行业内有着扎实的
产业基础。“北方美谷”作为山
东重点打造的美丽健康产业
平台，自2022年相关产业发展
意见出台后逐步推进。“山东
化妆品产业有不错的底子，但
也存在一些需要完善的地方，
比如不少企业以代工为主，自
有品牌的市场影响力还不够
强，研发与产业的融合度有待
提升，复合型专业人才相对紧
缺。”牟云帆结合自身行业实
践，提出了具体建议。

一是实施“齐鲁美妆”品牌
提升工程。建议由政府牵头，联
合行业协会与“北方美谷”共同
承办，设立省级优质化妆品公共

品牌，制定全链条的准入评价标
准。依托山东特色原料优势和

“好品山东”的良好信誉，整合省
内分散的品牌力量，打造高端区
域产业标识，让山东美妆更受市
场认可。

二是构建“北方美谷”产
学研协同创新中心。争取省级
科技专项资金支持，联合高校院
所及行业龙头企业组建创新研
究院，重点围绕山东特色植物资
源、海洋生物活性物等领域攻关
核心技术，加快科研成果转化
速度，为产业升级提供持续的
技术支撑。

三是优化产业发展生态。搭
建省级化妆品产业数字化公共
服务平台，整合政策咨询、注册
备案指导、技术支持等多项功
能，帮助企业降低运营成本；推
动院校根据产业需求增设相关
专业，建立校企实习基地，让山
东化妆品产业发展更具活力。

推广时间银行模式

助力农村互助养老
记者 鹿青松 济南报道

来自青岛胶州的张芳结
合自身农村成长经历及硕士
研究生阶段农村领域课题研
究经验，提出了自己的建议：
推广“时间银行”式农村互助
养老模式，为农村养老提供
贴合实际的解决方案。

张芳表示，近年来山东
对农村养老的扶持力度不断
加大，老人食堂、针对性医疗
资源等配套服务的完善，让
农村老人切实感受到了温
暖。不过在日常观察中她发
现，部分农村老人仍面临一
些实际困扰：一方面，不少农
村青壮年外出务工，家里的
老人长期缺乏子女陪伴照
料；另一方面，若聘请专业护
工，较高的成本让一些家庭
难以承受。

基于此，张芳认为，互助

养老是适合农村现状的养老
方式，“时间银行”这种带有
志愿服务性质的模式，更是
性价比高、易落地的选择。她
解释，这种模式的核心是“我
为人人，人人为我”。身体健康
的低龄老人可以为高龄、有需
要的老人提供陪伴、日常照料
等服务，服务时长会像存款一
样存入“时间银行”；等到自己
年老体弱、需要帮助时，再从

“时间银行”中支取相应时长
的服务，由其他志愿者为自
己提供照料。

张芳建议，这一模式的
推进可由政府充当公信力背
书，负责指导相关机构规范
运 作 ，确 保 服 务 时 长 的 记
录、存储和兑换公开透明，
让农村老人能够放心参与
其中，真正通过邻里互助、志
愿奉献，织密农村养老服务
网络。

听民声、汇民智。
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以“北方美谷”为引擎

推动化妆品产业高质量发展

记者 杨璐 济南报道

1月25日上午，记者从山东省人
大常委会办公厅新闻发布会获悉，

《山东省海上牧场条例》（以下简称
《条例》）经省十四届人大常委会第
二十次会议表决通过，将于2026年5
月1日起施行。目前，国家层面尚无
针对海上牧场方面的专门立法，《条
例》属于填补上位法空白而进行的
创制性立法，是全国第一件关于海
上牧场的地方性法规。

破解产业瓶颈

此次出台的《条例》共25条，
不分章节，采用“小快灵”形式，注
重解决实际问题。

山东省人大常委会法制工作
委员会副主任刘源在发布会上介
绍，《条例》对“海上牧场”的定义进
行了界定，明确其为集人工鱼礁、
近海与深远海养殖、陆基配套、服
务保障于一体的区域性新型渔业
模式。同时，确立了发展海上牧场
应当坚持生态优先、科学规划、产
业创新、陆海统筹、融合发展的基
本原则，为各项具体制度和政策的
制定提供了基本遵循。

《条例》规范建设运营与产业
发展。维护开发利用秩序方面，要
求经营者节约集约用海，并依法保
护其合法权益，明确未经允许，任
何单位和个人不得擅自进入确权
海域从事采捕等活动，同时保障非
排他性的公益用海活动。引导生态

健康养殖方面，强调依法养殖，禁
止使用违禁投入品和投放不符合
生态要求的水生生物，鼓励发展近
海多营养层级立体生态养殖和深
远海绿色养殖，并支持开展养殖容
量评估，实现科学发展。推动产业
融合发展方面，鼓励发展休闲渔
业，并明确相关部门对休闲渔业经
营活动的监管职责。支持打造全产
业链，培育区域公用品牌，推动产
业深度融合发展。

《条例》注重统筹高质量发展
和高水平安全，推动绿色发展。安
全生产责任方面，明确海上牧场经
营者的安全生产主体责任和县级
政府的属地管理责任，要求建立风
险管控和隐患排查机制，并投保安
全生产责任保险。通航与装备安全
方面，规定海上牧场选址应当按规
定避开海上交通功能区和通航船
舶密集区，依法配备防撞设施设备

和专用航标。人员安全保障方面，
设定了禁止人员登乘和强制撤离
的具体气象海况条件，要求经营者
建立人员登离台账，切实保障人员
生命安全。生态环境保护方面，要
求经营者采取有效措施防止污染，
海上牧场装备设施应当配备环保
设施，并对造成的海洋环境损害承
担恢复和整治责任。

支持智慧海上牧场建设

“《条例》既总结提炼了我省
现代化海洋牧场建设综合试点的
实践经验，也回应了当前海上牧
场发展面临的关键问题，必将为
我省海上牧场健康可持续发展提
供更加有力的法治保障。”发布会
上，山东省农业农村厅党组成员、
副厅长宋文华说，将细化落实举
措，推动《条例》落地见效。

据介绍，在规划引领方面，主
动衔接国土空间规划、生态环境保
护规划等，会同省发展改革委科学
编制全省海上牧场发展规划。在生
态保护方面，加强海上牧场海域生
态环境监测和渔业资源调查评估，
推广多营养层级立体生态增殖养
殖模式，规范养殖投入品使用，推
动养殖废弃物资源化利用。

在产业升级方面，大力支持
智慧海上牧场建设，推动水产品
精深加工，深化全产业链提质增
效试点，培育壮大区域公用品牌，
促进渔业三产融合发展，提升海
上牧场综合效益。在安全生产方
面，压紧压实经营者主体责任和
属地管理责任，督促建立健全安
全风险分级管控和隐患排查治理
双重预防机制，配齐环保与安全
设施，严格执行海上平台人员登
记、预警、撤离等规定。

填补空白！山东出台全国首部海上牧场地方性法规

任何单位和个人不得擅自进入确权海域采捕
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