
《意见》提出，要严格规范
农村集体土地确权登记发证
行为，严禁搞虚假土地登记，
严禁对违法用地未经依法处
理就登记发证。

《意见》明确规定，“对于
借户籍制度改革或者擅自通

过‘村改居’等方式非经法定
征收程序将农民集体土地转
为国有土地、农村集体经济组
织非法出让或出租集体土地
用于非农业建设、城镇居民在
农村购置宅基地、农民住宅或

‘小产权房’等违法用地，不得

登记发证。对于不依法依规进
行土地确权登记发证或登记
不规范造成严重后果的，严肃
追究有关人员责任”。

对于没有权属来源证明
的宅基地和集体建设用地，要
求查明土地历史使用情况和

使用现状，认定合法后，方可
走程序并确权登记发证。

对于在确权登记中出现的
土地纠纷矛盾，朱留华称，农村
集体土地确权登记的原则是纠
纷矛盾不调解完，将不予以登
记发证。

城镇居民购宅基地不得发证

“撤村建居”涉及的土地权属
问题，是不少地区遇到的难题。

朱留华说，有的“撤村建
居”后，农民集体成员全部转为
城镇居民；有的一部分转为城
镇居民，一部分仍为农村居民；

有的“撤村建居”后，集体土地
全部征收为国有；有的一部分
土地征收为国有，其余部分没
有征收，仍然保留集体土地权
属性。

他表示，“撤村建居”须把

握三个环节。一是如果集体土
地全部征收为国有，其农民集
体成员全部转为城镇居民；二
是集体土地转为国有土地，只
能通过征收这一合法渠道；三
是集体土地所有权只能确权登

记给农民集体，不能给城镇居
民委员会。

《意见》规定，“撤村建居”
后未征收的原集体土地，只调
查统计，不登记发证。

据《京华时报》

“撤村建居”未征土地不发证
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《关于农村集体土地确权登记发证的若干意见》日前发布，其中明确了相关工作的

重大政策问题。9日，国土资源部召开通气会表示，将力争在明年年底前基本完成全国

农村集体土地的确权登记发证工作，并明确指出，小产权房不得登记发证。

国土部地籍管理司司长
朱留华说，目前农村集体土地
确权登记发证工作正加紧进
行，去年颁布的中央一号文件
明 确 规 定 ，力 争 用 三 年 时 间

(即 2012年)完成农村集体土
地确权登记发证的工作。

朱留华透露，目前的农
村集体土地确权登记发证遭
遇了一部分政策问题，确权

登记发证进展较为缓慢。为
推 动 确 权 登 记 发 证 顺 利 进
行 ， 近 日 国 土 部 联 合 财 政
部、农业部又下发了《关于
农村集体土地确权登记发证

的若干意见》。
“截至目前，农村集体土

地 的 确 权 登 记 已 完 成 7 0 % -
80%，到今年年底应该会有一
个更好的结果。”朱留华说。

国务院曾三令五申，集体土地
不得用于商品住宅开发，城镇居民
不得到农村购买宅基地、农民住宅
或“小产权房”。但随着农村集体土
地确权登记的展开，小产权房可能
会“分类处理”的传言不断出现。

曾参与国土部此前关于小产
权房调研的某地方国土资源厅厅
长向记者坦言，如何解决小产权房
问题是国土资源系统乃至地方政
府面临的一道难题。

这位厅长透露，按当时的讨论意
见，尽管“小产权房”确实违背城乡土
地规划利用的总体布局，但考虑到购
房者的利益，对于并不知内情却已购
买了小产权房的购房者，可能会在补
交土地出让金以后予以转正，但前提
必须是建设用地。而对那些明知故买
的，特别是一些非建设用地上盖的小
产权房，可能会予以处理。

不过，也有业内人士担忧，一
旦有条件放开，可能会给违规者以
可乘之机，分类处理尚需慎重。

据《北京商报》

小产权房

难“合法转正”

国土资源部称明年完成集体土地确权登记

小产权房
严禁登记发证
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重点

土地确权登记遭遇部分政策问题
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