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重点

央行表态为民间借贷正名
□称其有合法性，是正规金融有益和必要的补充

□利率超过银行4倍的，超出部分的利息不受保护

从即日起至明年2月
底，全国范围内将集中开展
整治非法集资问题专项行
动。

今年以来，受多种因素
影响，非法集资案件总量攀
升，局部地区发案增多，涉
案金额不断上涨，一些重点
行业领域问题突出，形势比
较严峻。今年1至9月，全国
共立非法集资案件1300余
起，涉案金额达133 . 8亿元。

银监会主席尚福林指
出，要加强对民间借贷的监
管，试行建立地方登记和监
测管理体系，加强对民间借
贷的资金来源、流向和利率
水平的跟踪监控，严禁银行
业金融机构信贷资金流入
民间借贷市场，严禁担保、
典当、投资咨询等中介机构
从事高利贷和非法集资活
动。 据中央人民广播电台

非法集资

将全国严打

今年以来，随着市场情
况的变化，部分地区民间借
贷活跃，高利贷问题有所抬
头，引发了一些经济和社会
问题。一位保险业人士说，

“监管部门所担忧的是，手
握庞大资金的保险机构，会
成为相关机构和个人开展
民间借贷的一个途径。如有
风险存在，一定要严堵。”

随即，一份《关于禁止
保险资金参与民间借贷的
通知》被悄然下发至各保险
机构及其省级分支机构。通
知中明确严禁保险机构以
各种违规手段参与民间借
贷活动，不得协助相关机构
和个人开展民间借贷。

据《上海证券报》

严禁保险资金

涉足民间借贷

民间借贷有何特点？发展中存在怎样的风
险？政府将如何规范其发展，新华社记者就相关
问题采访了中国人民银行有关负责人。

民间借贷解决了部分融资需求

问：什么是民间借贷，这一资金拆借行为与
正规金融相比有何特点？

答：目前在我国法律体系中没有“民间借贷”
这一概念，它是相对于正规金融而言，泛指在国
家依法批准设立的金融机构以外的自然人、法人
及其他组织等经济主体之间的资金借贷活动。民
间借贷带有一定的必然性。可以说民间借贷是正
规金融有益和必要的补充。在一定程度上解决了
部分社会融资需求，特别是缓解了一些中小企业
和“三农”的资金困难，是满足各类市场主体融资
需求的一个补充渠道。

对高利转贷、暴力催收等予以严惩

问：民间借贷是否符合我国现有法律？什么
样的民间借贷属于高利贷？对于高利贷我国有何
相关政策规定？

答：民间借贷具有制度层面的合法性。在遵
守相关法律法规前提下，自然人、法人及其他组
织之间有自由借贷的权利。

对于非法吸收公众存款、集资诈骗、高利转
贷、洗钱、金融传销、暴力催收导致的人身伤害等
违法犯罪行为，应当依据相关法律法规予以严厉
打击和惩治。

根据《最高人民法院关于人民法院审理借贷
案件的若干意见》规定，民间借贷的利率可以适
当高于银行的利率，各地人民法院可根据本地区
的实际情况具体掌握，但最高不得超过银行同类
贷款利率的4倍。超出此限度的，超出部分的利
息不予保护。

对于个人或单位以转贷牟利为目的，套取金
融机构信贷资金高利转贷他人，违法所得数额较
大的，可依刑法第一百七十五条的规定，以高利
转贷罪论处。

鼓励民间借贷阳光化运作

问：民间借贷有哪些风险，政府对民间借贷
如何规范和管理？

答：由于民间借贷游离于正规金融之外，存
在着交易隐蔽、风险不易监控以及容易滋生非法
集资、洗钱犯罪等问题。

有关部门正在研究、试点与完善民间借贷跟
踪监测体系，以期为经济决策及宏观调控提供更
为全面的信息。下一步将致力于推动完善相关法
律法规，引导民间资本规范从事资金借贷活动，
鼓励民间借贷规范化、阳光化运作，发展多层次
信贷市场，满足社会多元化融资需求。

同时，防止发生民间借贷高利贷化倾向引发
风险事件。 据新华社

三四万亿资本有望转正

央行负责人10日专门就民
间借贷这一焦点话题接受媒体
采访，力挺民间借贷“具有制度
层面合法性”。

这令坊间相信，
监管当局将相继出
台放宽民间借贷经
营限制的新政，在加
强监管的基础上，允
许藏于民间的巨量
资本“转正”，从而在
中国逐步建立起一
个多元化的融资体
系。

中国银行国际
金融研究所高级经
济师周景彤表示，目
前出现的融资难和
民间借贷危机有其
必然性：金融发展滞
后、金融压抑的状况
确实存在，大银行主
导的金融格局不能

很好地满足经济发展的需要。
因此，监管者应当承认民间借
贷的身份，为其量身打造监管
方式，使民间借贷最终可通过
成立中小银行、投放风险投资
等手段，合法为中小企业融资，
实现“阳光化”。

同时，在早已对外资银行
业开放的前提下，却对民间资
本仍有颇多限制，民间资本也
呼唤待遇“国民化”。

周景彤预计，一旦中国放
宽对民间借贷的限制，将会至
少有三四万亿人民币资本合法
流入信贷市场。

中央财经大学中国银行业
研究中心主任郭田勇也表示，
目前中国的民间借贷热，确实
值得央行和监管机构反思：“为
什么这么多人从事民间借贷，
甚至击鼓传花、乐此不疲，究其
根本，还是因为‘正门’开得太
小了”。 (宗合)

格新闻解读

民间借贷呈全国蔓延趋势
高息背后藏巨大风险

上海市民文女士近来开辟
了新的投资方向——— 民间借
贷。她把已还清贷款的房子抵
押给银行，以做生意需要周转
资金为由，拿到60万元贷款。

在拿到贷款后，文女士迅
速将钱投进典当行，典当行大
方地开出一年 2 4% 的利率。

“一转手，一年就能坐享 16%
的利差，60万元资金一年就能
净赚近10万元。”文女士表示，
身边有越来越多的朋友把从
银行获得的贷款转投到民间
借贷中去，轻轻松松就可获得

巨大利差。
高息民间借贷正呈现出

在全国蔓延的趋势。业内人士
表示，在信贷紧缩、楼市调控
背景下，民间资金缺乏投资渠
道，同时，中小制造类企业、房
地产、矿业等行业资金需求量
大，民间借贷空间迅速扩大。
目前仅浙江民间资本就高达
万亿元，通过小额贷款公司、
担保公司、典当行和个人之间
放贷，成为民间借贷流通的主
要途径，月息回报普遍在2分
以上，最高的甚至达5分，即年

利率60%。
除游荡在民间的数万亿

元游资，资金多的上市公司
也开始把钱投向民间借贷业
务，有的贷款收益甚至超过
主业。

疯狂的民间借贷背后隐
藏着巨大风险。有报道称，曾
经因高利贷泛滥而成为“宝马
县”的江苏省泗洪县，在7月借
贷大户“跑路”、停止付息后，
出现高利贷市场崩盘情况，众
多放贷人血本无归。

据《中国证券报》
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