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重点

国务院推进行政审批制度改革

市场能调节的，不设行政审批
据新华社北京11月14日电 国

务院14日召开深入推进行政审批制
度改革工作电视电话会议。中共中
央政治局常委、国务院总理温家宝
出席会议并发表重要讲话。他强调
指出，一定要坚定不移地继续推进
行政审批制度改革，进一步破除制
约经济社会发展的体制机制障碍。

温家宝指出，十年来，各部门
和各级政府不断深化行政审批制
度改革，取得明显成效。国务院分
五批共取消和调整行政审批事项
2183项，占原有总数的60 . 6%，各
地区取消和调整的行政审批事项
占原有总数的一半以上。

温家宝指出，要坚定不移地继续

推进行政审批制度改革，推动政府职
能转变取得实质性进展，推动行政管
理体制改革取得实质性进展。

(一)进一步清理、减少和调整
行政审批事项，推进政府职能转
变。坚持市场优先和社会自治原
则，凡市场机制能够有效调节的，
公民、法人及其他组织能够自主决
定的，行业组织能够自律管理的，
政府就不要设定行政审批；凡可以
采用事后监管和间接管理方式的，
就不要再搞前置审批。

(二)严格依法设定和实施审批
事项，推进法治政府建设。行政机关
设定审批事项必须于法有据，严格
遵循法定程序，进行合法性、必要

性、合理性审查论证；涉及人民群众
切身利益的，要通过公布草案、公开
听证等方式广泛听取意见。没有法
律法规依据，行政机关不得设定或
变相设定行政审批事项。

(三)创新行政审批服务方式，
原则上实行一个部门、一级地方政
府一个窗口对外。加强电子政务建
设。进一步推进行政审批公开，实
行网上公开申报、受理、咨询和办
复，为群众办事提供更多便利。

(四)强化对权力运行的监督
制约，推进反腐倡廉建设。违法设
定和实施行政审批侵害当事人合
法权益的，要依法追究责任，并给
予当事人合理赔偿。

三个重点改革领域

一是投资领域。进一步深化投
资体制改革，真正确立企业和公民
个人的投资主体地位。

二是社会事业领域。加大审批
事项的清理、精减和调整力度，放
宽限制，打破垄断，扩大开放，公平
准入，鼓励竞争。

三是非行政许可审批领域。清
理一些部门和地方利用“红头文
件”等对公民、企业和其他社会组
织提出的限制性规定，没有法律法
规依据、不按法定程序设定的登
记、年检、监制、认定、审定以及准
销证、准运证等，要一律取消。

据新华社电 中共内蒙
古自治区第九届委员会第一
次会议11月14日选举胡春华
为自治区党委书记，巴特尔
(蒙古族)、李佳为自治区党委
副书记。

胡春华当选

内蒙古党委书记

据新华社电 中国商业
企业管理协会清洁服务商专
业委员会日前在京召开新闻
发布会宣布，历经三年完成的
清洁清洗行业首批行业标准

《清洁行业企业资质评价体
系》《清洁行业经营服务规范》

《集中空调通风系统清洗技术
管理规范》已经生效，并在全
国范围内正式实施。

《清洁行业经营服务规
范》和《清洁行业企业资质评
价体系》，规定了清洁清洗行
业的服务范围、领域的划分和
各项资质的认证与管理办法，
其构架的评价系统将客观有
效地评价企业的专业水平和
实力，引导市场有序竞争和发
展。《集中空调通风系统清洗
技术管理规范》规定了集中空
调通风系统专业清洗设备、专
业清洗机构、清洗操作规程和
清洗过程中的工程监管与清
洗后的检测验收，保障了消费
者的利益。

清洁行业实施

首批行业标准

本报讯 14日20时，在
北京航天飞行控制中心的精
确控制下，天宫一号与神舟
八号成功进行了第二次交会
对接。

19时24分，北京航天飞
行控制中心向组合体发送指
令。4分钟后，天宫一号目标
飞行器与神舟八号飞船交会
对接机构顺利解锁，组合体
成功分离，神舟八号飞船缓
缓撤离至140米停泊点。

在地面控制下，神舟八
号再次向天宫一号缓缓靠
近，30米，20米，10米……

屏幕中央图像显示，神

舟八号步步追赶、步步靠近，
逐渐抵达天宫身旁。经过接
触、捕获、缓冲校正、拉回、锁
紧等技术动作，两个航天器
最终实现二次对接，再次形
成刚性组合体，以优美的姿
态飞行在浩渺太空。

随后，北京飞控中心宣
布：天宫一号、神舟八号第二
次交会对接取得圆满成功。

第二次交会对接试验完
成后，北京航天飞行控制中
心将继续对组合体实施精确
测控，同时，认真收集空间天
气监测数据等相关信息，对
飞船返回前轨道参数进行修

正计算，为组合体再次分离
和神舟八号飞船顺利返回做
好准备。

按照飞行方案，第二次
交会对接后，两个航天器再
次构成的组合体将在继续飞
行两天后分离，神舟八号飞
船计划于11月17日晚返回地
面。神舟八号飞船返回后，天
宫一号运营管理工作即交由
于近日成立的天宫一号目标
飞行器运营管理委员会负责
组织实施，这标志着中国的
载人航天飞行任务由短期飞
行迈向长期运营阶段。

（据新华社、中新社）

天宫一号与神舟八号二次对接成功
神舟八号计划于17日晚返回地面

这是“神八”推进舱外摄像机拍摄的飞船
右太阳翼及推进舱外照片(翻拍自北京飞控中
心大屏幕)。 新华社发
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