
发改委首开反垄断重罚单
两医药公司垄断原料药逼药厂提价，被罚没逾700万

本报综合新华社、央视
消息 国家发展和改革委员
会价格监督检查与反垄断局
相关负责人14日宣布，山东
潍坊顺通医药有限公司和潍
坊市华新医药贸易有限公司
非法控制抗高血压药复方利
血平原料药，哄抬价格、牟取
暴利，被没收非法所得和罚
款逾700万元。

发改委说，这两家公司强
迫下游企业抬高投标价格，使
相关制药企业被迫停产，破坏

药物招投标价格基本制度，此
案为首起垄断重罚案。

复方利血平是列入国家
基本药物目录的抗高血压药，
每片的零售价格仅为8分钱。
全国目前有超过1000万的高
血压患者，长期服用这个药。
主要是中低消费群体，每年的
消费数量为80至90亿片。

目前我国仅有两家企业
正常生产复方利血平的主要
原料药盐酸异丙嗪。

今年6月9日，山东顺通

和山东华新分别与两家盐酸
异丙嗪生产企业签订《产品
代理销售协议书》，垄断了盐
酸异丙嗪在国内的销售。协
议书主要内容有：山东顺通
和山东华新分别独家代理两
家企业生产的盐酸异丙嗪在
国内的销售；未经过山东顺
通、山东华新授权，这两家企
业不得向第三方发货。

常州制药厂、亚宝药业、中
诺药业、新华制药是我国生产
复方利血平的最大四家企业，

市场份额占全国75%以上，现
在原料已经被山东潍坊的两家
医药公司控制了，导致这四家
公司无法从原渠道买到盐酸异
丙嗪。

山东两家企业与这四家
企业协商，表示可以提供盐
酸异丙嗪，但这四家企业必
须先将复方利血平的价格从
1 . 3元/瓶提升到5至6元/瓶，
然后再分享提
价 带 来 的 利
润。这四家公

司没有接受山东两家公司的
要求，于是，山东的这两家公
司就把盐酸异丙嗪的价格从
每公斤178元一下子提高到
每公斤2600元，提高了将近
14倍！

从今年7月起，常州制药
厂等四家企业被迫停产，仅
依靠库存向医疗企业供货。
国家发改委反垄断局副局长

李青表示，这个案件影响特
别恶劣。

发展改革委相关负责人
表示，山东顺通和山东华新两
公司的违法行为情节严重，性
质恶劣，依据《反垄断法》的规
定，责令上述两公司立即停止
违法行为，解除与盐酸异丙嗪
生产企业签订的销售协议；对
山东顺通没收违法所得并处
罚款合计687 . 7万元，对山东
华新没收违法所得并处罚款
15 .26万元。

格市场调查

医院药店

未缺货

虽然部分药厂停止生
产，但在我省，复方利血平
的供应并未受影响。

在潍坊远东平民大药
房，准备购买复方利血平
药的丛女士说，媒体报道
了复方利血平供货紧张的
消息后，她非常紧张。她
说，一旦出现断货，对于她
这样的高血压患者来说，
将有影响。

潍坊金通大药房主要
销售由亚宝药业和新华制
药生产的复方利血平，每
瓶售价分别为 2 . 5 元和 3
元。销售人员说，复方利血
平是列入国家基本药物目
录的抗高血压药，价格实
惠，销量一直不错。药店一
直销售由亚宝药业和新华
制药生产的该药品，目前
货源充足。该销售人员称，
近一年来该药品价格并没
有出现较大涨幅。

“现在我们这里供应
比较正常，还未出现紧张
的情况。”省千佛山医院药
房的工作人员介绍说，目
前该药的用量已大幅减
少，主要是因为替代药品
比较多，“我们每月的用量
大概在三四十瓶左右。”

“目前，医院药剂科复
方利血平的供应正常，没
有出现断货的现象。”济南
市中心医院有关负责人告
诉记者，复方利血平用于
降压，是一种老药，多年来
一直保持稳定的供应，价
格也很便宜。“每瓶100片
的规格，4 . 5元一瓶。”

本报记者 马媛媛
李钢 郭静

▲图为受罚
的华新医药公
司。

本报记者
马媛媛 摄

在省城一
家药店内，复方
利血平未缺货。

本报记者
李钢 摄

格律师解惑

为何只罚

这两家公司
本报记者 刘红杰

有市民质疑，辽宁的
两家生产企业与山东的两
家药企签订了独家代理协
议，为啥不罚辽宁的那两
家企业？盈科律师事务所
中国区总部合伙人、竞争
与反垄断部主任王俊林律
师表示，签订独家代理协
议并不违法，违法的是滥
用独家代理权。

王俊林介绍说，《反垄
断法》并不排斥独家代理，
签订独家代理协议并不违
法。“如果滥用独家代理权
牟取垄断高价，就违反了
法律规定。”

王俊林认为，山东两
药企滥用独家代理权，限
定生产企业不得向第三方
发货，违反了《反垄断法》
第十四条第二款的规定，

“禁止经营者与交易相对
人达成下列垄断协议：限
定向第三人转售商品的最
低价格。”

“山东两药企通过垄
断协议来垄断市场，并操
纵价格，以此获得高额垄
断利润，因此受到国家发
改委重罚。”

王俊林称，自从2008

年8月中国《反垄断法》实
施以来，国家发改委还缺
少这样有影响力的案例推
动中国的反垄断。“《反垄
断法》就像一把高悬的利
剑，但迟迟未砍向某一个
企业。可以说，国家发改委
依据《反垄断法》的垄断协
议进行执法，而且对企业
处以这么高的罚款，这是
第一次。”
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原料垄断并非个例
本报记者 李钢 郭静
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断 的 情 况 并 不 只 有 这 一
个。”省内一家药品生产企
业的负责人张先生说，“原
料包销是原料垄断最主要
的方式之一，往往是一家原
料贸易公司或代理商包销
厂家所有的产品，然后他就
可以随意涨价了。”

尤其是在基本药物实

行省级统一招标后，由于中
标企业取得了全省的基层
医疗机构市场，为了维持这
得来不易的市场份额，一些
生产企业往往要“忍气吞
声”。“但是，如果生产企业
没有了利润，甚至是亏损，
最后没办法也就只能停产
了。”

作为国家基本药物目

录里的抗高血压药，在我
省，复方利血平片也实行了
集中招标采购。我省的中标
企业为亚宝药业集团股份
有限公司，中标价格为1 . 39
元(100片)。“这么低的价
格，原料价格稍有波动，生
产企业就有可能亏损。更别
说像这个药，原料涨了那么
多！”张先生说。

其实对于这种垄断现
象，不少业内人士都很担忧。

“复方利血平会不会成为下
一个‘鱼精蛋白’？”省城一家
三级医院门诊部主任李先生
很担忧，“作为一种降压的老
药，价格低廉，尽管跟‘鱼精
蛋白’不同，它有不少替代药
品，但是会不会因为垄断的
原因而导致断货？”
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重点

遭发改委处罚的一家
药企负责人接受本报记者
采访时承认企业存在垄断
行为，但认为媒体报道的药
品提价说法并不准确。

14日下午，在潍坊东风
西街与苗圃一路的潍坊顺通
医药有限公司内，几位工作
人员正在院内搬运货物。对
于因垄断行为受罚一事，相

关负责人拒绝了记者采访。
潍坊市华新医药贸易有

限公司业务部主任毛世昔在
接受记者采访时承认企业存
在垄断行为，但对于媒体报道
的复方利血平的价格“由原来
的1.3元/瓶提升到5元/瓶-6元
/瓶”表示否认。

毛世昔说，山东省内的
药品零售企业一般销售由

亚宝药业和新华制药生产
的复方利血平。“我们企业
与辽宁医创签订产品代理
销售协议书之后，每瓶复方
利血平的价格仅提高了 3

毛。“由1 . 3元涨到1 . 6元，并
没有哄抬价格。”

毛世昔说，目前企业运作
正常，垄断受罚一事并没有影
响业务。他认为，即使四家生

产企业停止生产复方利血平
降压药，也会有其他企业继续
生产，不会影响到长期服用该
药品的高血压患者。

另外，据两家受罚企业
的工作人员透露，目前，发
改委处罚已经执行。至于复
方利血平近期会不会调整
价格，还不好说。“可能会适
当降价。”一位负责人透露。

受罚药企承认垄断，但没有哄抬价格
本报记者 马媛媛
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