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青岛夜经济
依然靠“天”吃饭
营造环境应做好综合长期规划
本刊记者 董彦

台东商圈、香港
中路、燕儿岛路酒吧
街、闽江二路、香港
花园……青岛夜生
活不乏去处，2003年
青岛市就提出了发
展“夜经济”的要求，
然而8年的时间已
过，青岛夜经济似乎
仍是靠“天”吃饭。天
气转凉，夜晚的青岛
经济明显冷清。文化
传统与市民消费能
力制约了居民的夜
生活消费，而营造夜
经济环境是一个长
期的过程，需要综合
规划、长期考量。打
造“魅力夜青岛”，我
们仍需努力。

夜市靠“天”吃饭

餐饮业颇受影响

夜市是青岛夜生活一道独特的
风景，逛夜市淘东西，已成为青岛市
民夜生活的固定组成部分。然而随着
天气的转凉，夜市的规模和人数也在
下降。

14日晚6时许，记者在台东步行
街看到，与夏天拥挤热闹的情景相
比，初冬的夜市显得冷清了许多。摊
位数量有所减少但不明显，几条街道
依然被摆得满满当当，但夜市顾客数
量的下降却显而易见。

常年在台东步行街夜市摆地摊
做服装生意的汪先生告诉记者，天气
好坏直接影响着夜市生意，天气转
凉，晚上出来逛街的人就少了，买卖
自然少做不少。相对于地摊商贩来
说，拥有固定店面的专卖店显然要

“幸福”很多，但也受到了影响，李宁
专卖店等一些店面的打烊时间已由
晚 9点半调整为晚 9点。台东 c a c h e
cache专卖店工作人告诉记者，天气转
凉之后，夜晚顾客数量少了很多，为
降低人工等成本，自然要提前打烊。

而天气转凉，餐饮业受影响颇

大。在夜市做瓶装饮料生意的邓女士
告诉记者，夏天每天晚上光矿泉水就
能卖出三四十瓶，现在一晚能卖十几
瓶就不错了。位于台东三路的“来伊
份全国连锁店”服务员告诉记者，入
冬以来晚上的生意少了一大半。天暖
的时候，晚上7点多是人流高峰期，生
意非常红火，而现在晚上7点基本上
已经没人了。

琴岛顺天馄饨等近十几家店面
的闭店时间都由晚10点调整为晚9

点。相较于夏天时候的一座难求，沿
夜市的几个餐厅的生意显得有些冷
清。某快餐店服务员告诉记者，饭店
的大部分顾客是来逛夜市顺便吃饭
的，现在天气冷了，逛夜市的少了，就
餐人数自然就减少了。

消费能力与文化传统

制约夜经济发展

青岛某车辆厂工程师吴先生认
为青岛夜生活花费太大。吴先生说，
过夜生活就是烧钱，自己是工薪一
族，酒店、KTV之类只有工作应酬的
时候偶尔去一下，频率太高自己承受
不起。吴先生说他最常去的就是台东
夜市，逛逛街买些小东西，别的地方

基本上没去
过也不知道
能去哪。

传统的
文化习惯也
成为制约夜
经济发展的
一个因素。在青岛某国有企业上班的
尤先生下班之后偶尔会去一下酒吧，
也因此成为了同事眼中的异类。尤先
生说：“晚上回去的比较晚同事都认
为我是在外面‘混’的，说我不是正经
人。”当问到刚刚完婚的尤先生以后
晚上还会不会出去消费，尤先生连忙
表示自己已经“改邪归正”，晚上早回
家。

发展夜经济不是

单纯延长营业时间

“发展夜经济需要系统规划，综
合考量，不是一个单纯延长商场营业
时间的问题”，青岛科技大学经济与
管理学院副教授邓玉勇博士告诉记
者。针对吴先生提到的夜生活花费较
高的问题，邓玉勇博士认为，夜经济
应以普通市民作为消费对象，不能只
针对高端消费群体，应满足多层次的

需求。只有让普通老百姓参与其中，才
能让夜经济充满长期发展的生命力。

而这些的前提基础就是做好市
政工程建设，让百姓“来得了，回得
去”是最基本的要求。而青岛的大部
分公交线路在晚 1 0点以后就停运
了。“青岛曾有过24小时运营的公交
线路，后因运营不好就被撤销了”，
邓玉勇博士认为，如果青岛有通宵
公交就解决了夜间消费群体交通方
面的后顾之忧，如此便为夜经济的
发展做了一个很好的铺垫。以此类
推，邓玉勇博士认为：“消费环境的
培养需要一个长期的过程，期间可
能会经历低潮，但不能因此就放弃
培养。”

邓博士说，夜经济不单单是一
个时间的问题，市政建设、公共安
全、工商管理、公共交通都需要纳入
夜经济的综合规划范围。

市南区前三季度

进出口总额破百亿

从市南区了解到，前三季度，市南
区进出口总值达到103 . 3亿美元，其中
出口总量为50 . 43亿美元，进口总量为
52 . 87亿美元，进出口总量、出口总量、
进口总量在全省140个县(市、区)中均居
首位。

从主要商品出口情况来看，1—9月
份，纺织服装、农产品和钢材等分别出
口15 .67、6 .23和2 .44亿美元，同比分别增
长34 . 4%、36 . 8%和34 . 6%。市南区进口情
况也实现较好发展。1—9月份，该区5家
特大型进口企业进口额过5亿美元。

鞍山路北片将建城市综合体

从四方区有关部门获悉，鞍山路
北片将规划城市综合体项目，这也意
味着该区域内涉及到的75栋筒子楼有
望改造，在筒子楼内居住的3154户居民
将改善居住条件。

按照规划，鞍山路北片城市综合
体项目位于抚顺路以南、祥泰家园以
及鞍山一路以东、鞍山路以北、山东路
以西围合区域(其中不包括青岛理工大
学、第十六中学、鞍山二路小学、北海
分局以及北海分局新建宿舍、福顺家
园、方荟家园以及山东路和杭鞍快速
路立交桥预留用地)，总占地面积17 . 09

万平方米，现有居民楼113栋，居民5745

户，其中筒子楼75栋，居民3154户。

基层医疗服务是否满意

请您来评议

近日，崂山区卫生局开展了基层
医疗机构“三民”述职评议活动。人大、
政协、居民代表等根据4家基层医疗机
构的工作报告和平时了解掌握的情
况，从创建“人民满意的医疗机构”工
作任务完成情况、服务新举措开展情
况、服务态度改善情况等5方面，填写
基层医疗机构民主评议测评票和意见
建议表，并将表格交到投票箱中。评议
的结果和群众反馈的意见将和此次评
议结果相结合，最终结果将于年底前
向社会公布。 (任滨 张文娟)

聚焦市南区社会管理创新之四

议行分设的有益实践
顾伟毅 卢佳

社区作为最贴近百姓的城
市基层组织,是政府与社会组织
和居民之间的中介桥梁,是百姓
直接反映意见的正式组织渠道,

是防止和解决城市一系列社会
问题的第一道“防护网”和“防火
墙”，可以说,社区建设的好坏直
接关系到政府的形象和社会的
稳定。

然而,“上面千根线，下面一
根针”,基层工作千头万绪 ,众多
政府下派的行政性事务和公共
服务事项沉淀到社区,常常让居
委会应接不暇,有人把这种现象
总结为：“种了街道的地,荒了居
委会自治的田”,这种现象在市
南区普遍存在。湛山街道党工委
书记辛民志说 :作为群众自治组
织的居委会 ,一直被当做“小政
府”,承担了几十项甚至上百项
行政性事务 ,不在其位谋其政，
履行职能时难免力不从心。比如
社区有居民上访,居委会只能协
调 ,不能进行处置 ,矛盾必然要

“向上走”;甚至像居民楼院的下
水道发生堵塞的小事,因为需要
居民平摊维修费用,只要有一户
居民不愿意维修,就会无限期地
拖下去。

为了从根本上解决基层执
行力不强的体制弊端,依托全区
高标准社区“三个中心”的陆续
启用,2010年7月,市南区委、区政
府在所辖65个社区试点设立干
部配备、财政保障和工作场所专
设的社区工作站,在全省首创社
区党委、社区居委会、社区工作
站“两委一站、三位一体”的新型
基层组织机构体系。社区居委会
回归居民自治功能;工作站作为
基层党委、政府的下沉机构，履
行行政管理、公共服务等职能 ,

承载20大项80小项行政事务工

作,站长由街道副处级领导干部
兼任,各类工作人员8—9人。

不难发现,社区工作站的设
立,其实质是街道党工委和办事
处管理主体地位的延伸和强化,

使城市最基础单位的社区第一
次有了政府的工作平台，基层的
工作实力明显得到了加强，工作
效率和服务质量较之前大大提
高。湛山街道秀湛路社区居民吕
悍文对此感受颇深，“工作站成
立以后，工作效率上有了很大的
提高，以前我申请各项补助的时
候，跟居委会申请之后要等很长
时间，有时候得一年多才能办下
来。现在我自己直接到社区服务
大厅就能申请了，工作人员的服
务不仅效率高而且还非常专业，
我们在短时间内就能得到很大
的帮助。”

市南区创立工作站带来的
社区治理高效化,还体现在居委
会的“解放”上,居委会完成了由

“政府之腿”到“居民之手”的转
变,盐城路社区居委会主任明纪
美介绍 ,“以前 ,居委会要代行街
道安排的众多行政事务工作,每
天都要马不停蹄地去做这些工
作，真是不堪重负 ,现在有了工
作站,可以说居民家里通过政府
要办的事,基本上是在我们社区
管理中心的一站式受理大厅就
可以解决了,非常方便,效率也大
大提高。”珠海路街道党工委书
记牛鲁彬介绍，改制以来,“腾出
手”来的各居委会 ,先后成立了
和事佬协会、和谐楼院促进协
会、亲情服务协会、环境卫生监
督队、和谐楼院治安巡逻队、为
民服务维修队等十几家居民自
治组织,“小事不出楼院片区，大
事、难事不出居委会”的局面初
步形成。尤其在社区“三个中心”

开业以后,各居委会在街道和工
作站的支持下,组织开展了一系
列文化培训活动,盐城路社区居
委会针对居民需求,在文化活动
中心,开设各种培训班,居委会主
任明纪美介绍,他们的电脑班办
到第四期了,培训人数百余人,此
外,还有摄影师班,插花班,才艺培
训班 ,居民的参与热情非常高。
珠海路街道澳门路社区居委会
主任林军如释重负 ,“现在居委
会组织的各项活动,工作站给予
的支持都很大,我感觉有了工作
站,居委会更踏实了,我们身上的
责任更重了 ,工作热情也更高
了。”

成立工作站让社区工作虎
虎生风。居民最深刻的体会就
是,现在的社区能办事了。78岁的
赵德乾老人就感触颇深,赵大爷
所住在莱阳路14号院 ,由于附近
建筑施工等原因,楼院下水管道
受到破坏,近两年的时间无法正
常使用,居民多次跟居委会反映
情况,可是问题始终没有彻底解
决,赵大爷说，“居委会也很为难,

他们一共就3个人 ,整天到我们
院来问寒问暖的,也一直帮我们
向上反映问题,但是他们的工作
能力和精力确实有限。”赵大爷
和邻居们遇到的难题,在八大关
街道金口路社区工作站成立之
后不长时间就得到了解决,站长
孟凡东的感受是,社区工作站作
为街道办事处的下派机构,上百
项行政事务由政府专职人员负
责 ,有效解决了职能不清、推诿
扯皮现象,此外,社区工作站站长
身兼街道党工委成员,协调能力
大大增强 ,许多难题迎刃而解。
社区居委会和社区工作站互相
协调、互相支持、互相配合,让政
府的服务延伸到了居民身边，可

以第一时间掌握居民需求,并予
以及时解决,工作效率跟原来相
比是大大提高的。

不仅居民受益,辖区企业的诉
求也得到了及时的解决。香港中
路街道东海西路社区所辖范围商
务楼宇多,驻区企业多,针对这一特
点,社区工作站建立了一套企业管
理服务系统,对驻区企业管理和服
务达到了精耕细作。香港中路街
道党工委副书记、东海西路社区
工作站站长孙立强告诉记者,“行
业不同,企业所需要的服务也不同,

工作站建立了楼宇企业信息系统
之后,楼宇内企业的情况一目了然,

我们可以及时了解到企业的具体
需求 ,有针对性地为它们做好
服务。”

对于青岛华仁物业管理
公司总经理谢艳燕来说 ,东海
西路社区工作站为企业的服
务可谓无微不至 ,她说 ,“工作站
给我们提供了许多项服务 ,比
如为楼宇内企业介绍客户源 ,

提供集中的工商审核 ,甚至为
白领们提供驾驶证审核等 ,非
常方便 ,现在我们已经把工作
站当成自己的‘娘家’,遇到什
么困难就愿意直接跟工作站
进行沟通 ,心里觉得很踏实。”

据统计，成立社区工作站
以来，市南区平均每个社区月
办结各类行政性事务达到3 3 0

余件，是原来的1 . 8倍，群众满
意率由原来的91%提高98 . 5%。
市南区社区工作站的成立切
实保证了公共管理服务有专
人负责、社区居民诉求有专人
受 理 、社 区 自 治 管 理 有 效 落
实，极大地提高了社区公共服
务和社会管理工作的专职化
和高效化水平，真正做到了小
事不出社区、大事不出街道。

天天气气转转凉凉，，台台东东夜夜市市人人流流量量明明
显显下下降降。。台台东东三三路路的的摊摊位位前前顾顾客客稀稀
少少。。 ((董董彦彦 摄摄))

一周热讯
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