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重点

年入2300元成扶贫新标准
□比2009年提高了92%，发达地区可定更高标准

□到2020年稳定实现扶贫对象不愁吃、不愁穿

新华社北京11月29日
电(记者 徐松) 记者29日
从国防部新闻事务局获悉：
今年8月中国航母平台顺利
完成首次出海试验后，按计
划返回船厂继续实施改装
和测试，目前已完成有关工
作，于29日再次出海，开展
相关科研试验。

新华社昆明11月29日
电 中共云南省第九届委
员会第一次全体会议11月
29日选举秦光荣为省委书
记，李纪恒、仇和为省委副
书记，当选为省委常委的还
有李江、张田欣、黄毅、孟苏
铁、曹建方、辛维光、刘维
佳、杨成熙、赵金、李培。中
共云南省第九届纪委第一
次全会选举辛维光为省纪
委书记，郭永东、郭志宏、杨
玉清、赵志彬为省纪委副书
记。

据新华社北京11月29

日电(记者 吕诺 胡浩)

据联合国艾滋病规划署、世
界卫生组织和卫生部联合
专家组评估，截至2 0 1 1年
底，估计我国存活艾滋病感
染者和病人78万。目前，我
国已发现的感染者和病人
存活34 . 6万。也就是说，目
前还有大约56%的感染者
尚不知情。

据新华社北京11月29日
电(记者 车玉明) 中央扶
贫开发工作会议11月29日
上午在北京召开。

保障扶贫对象

基本医疗和住房

胡锦涛强调，当前，我
国扶贫开发已经从以解决
温饱为主要任务的阶段转
入巩固温饱成果、加快脱贫
致富、改善生态环境、提高
发展能力、缩小发展差距的
新阶段。

胡锦涛指出，到2020
年，深入推进扶贫开发的总
体目标是：稳定实现扶贫对
象不愁吃、不愁穿，保障其
义务教育、基本医疗和住
房。贫困地区农民人均纯收
入增长幅度高于全国平均
水平，基本公共服务主要领
域指标接近全国平均水平，
扭转发展差距扩大趋势。要
坚持开发式扶贫方针，同时
实行扶贫开发和农村最低
生活保障制度有效衔接，把
扶贫开发作为脱贫致富的
主要途径，把社会保障作为

解决温饱问题的基本手段；
坚持统筹城乡发展，坚持扶
贫开发与推进城镇化、建设
社会主义新农村相结合，与
生态环境保护相结合，促进
经济社会发展与人口资源
环境相协调。

大型项目、重点工程

优先向特困地区安排

温家宝强调，要顺应经
济社会发展和扶贫开发的
阶段性变化，不断完善扶贫
开发政策。中央决定将农民

人均纯收入2300元(2010年
不变价)作为新的国家扶贫
标准。这个标准比2009年提
高了92%。

各地发展不平衡，经济
发达地区可根据自身实际
和能力确定更高的本地扶
贫标准。

要全面推进连片特困
地区扶贫攻坚，将六盘山区
等11个连片特困地区和西
藏及四川、云南、甘肃、青海
四省藏区，新疆南疆三地州
作为扶贫攻坚的主战场，并
在武陵山片区率先开展区

域发展与扶贫攻坚试点。
中央和省级财政要大幅

度增加对这些地区的一般性
转移支付，中央财政扶贫资
金的新增部分主要用于连片
特困地区，国家大型项目、重
点工程和新兴产业要优先向
符合条件的特困地区安排。

农村义务教育学生营养
改善计划率先在连片特困地
区的680个县(市)试点。今后
一个时期，国家新增社会保
障投入要向农村尤其是贫困
地区倾斜。新型农村社会养
老保险明年要实现全覆盖。

本报济南11月29日讯
(记者 马绍栋) 国家扶贫
新标准出台后，省农业厅相
关负责人介绍，新扶贫标准
出台后惠及我省的人数正
在统计测算，预计我省标准
将不低于2300元的“国标”。

记者从省农业厅了解
到，至2009年底，我省年人
均纯收入1000元以下的绝
对贫困人口由2000年底的
420万人减少到127 . 75万人。
其中国家扶贫标准1196元

以下农村低收入人口254万
人，占乡村总人口的3 . 6%。

“此次国家提高扶贫标
准对扶贫工作来说无疑是
一件好事情，但标准提高后
我省能惠及的具体人数仍
在调查统计中。”省农业厅
相关负责人表示，此次国家
提高扶贫标准后，省里将组
织开会研究制定具体的执
行方案。根据目前情况来
看，预计我省的标准不会低
于2300元的国家标准。

中国29日宣布，进一步
大幅上调国家扶贫标准线
至2300元(2010年不变价)。
此次上调幅度为历史罕见，
全国贫困人口数量和覆盖
面也由2010年的2688万人
扩大至1 . 28亿人，占农村
总人口的13 . 4%，占全国总
人口(除港澳台地区外)的
近十分之一。

经过此次大幅上调，中
国国家扶贫标准线与世界
银行的名义国际贫困标准
线的距离为史上最近。世界
银行2008年宣布，将国际贫
困标准从每天生活费1美元
提升至1 . 25美元。

按照29日人民币市场

汇价1美元兑换6 . 3587元
人民币计算，中国新的国家
扶贫标准大致相当于每日1
美元。

分析人士表示，如果考
虑未来人民币汇率的变动
上调，以及中国国家扶贫标
准线的继续动态提升，中国
国家减贫行动更与世界接
轨并将超过国际名义基准。

中国社会科学院农村
发展研究所研究员党国英
说：“另外，中国的贫困人口
主要集中在农村地区，而农
民拥有的土地等一些财产
并没有纳入扶贫标准，如果
纳入，中国国家扶贫标准更
超世行的国际贫困标准。”

2008年以前我国设定
两个扶贫标准，即绝对贫困
标准和低收入标准。1986年
的绝对贫困标准为206元，
2007年为785元；2000年的
低收入标准为865元，2007
年底为1067元。2008年，绝
对贫困标准和低收入标准
合一，统一使用1067元作为
国家扶贫标准。2009年，中
国国家扶贫标准从2008年
的1067元上调至1196元，
2010年随CPI上涨而再上
调至1274元。

对于贫困标准长期偏
低的原因，有学者分析认为：
一是1986年刚开始扶贫时，
中国贫困人口规模大而政府
财力低，标准定低一点，有利
于将有限的资源用到最需要

扶持的人身上；二是担心调
高贫困标准导致贫困人口
数量增加，会引起不了解内
情的人误以为中国政府越
扶贫，贫困人口越多。

与扶贫线标准提升同
样备受关注的，是贫困县划
分标准的调整和完善。

资料显示，中国2001年
核定了592个国家扶贫工作
重点县(即原来的国家级贫
困县)，10年来不少贫困县
已经取得了长足的发展，甚
至成为经济强县，但它们仍
然戴着贫困县的帽子。

分析称，一方面，贫困
县可得到可观的扶贫资金，
另一方面，不少优惠政策也
与贫困县绑定，只有贫困县
才能享受到。 据中新社

航母平台再次出海

开展相关科研试验

秦光荣当选

云南省委书记
仇和为省委副书记

78万人有“艾”

一半多尚不知情

我国第一次大规模扶
贫开发政策的调整始于
1986年，从上到下正式成立
了专门扶贫机构，确定了开
发式扶贫方针，确定了划分
贫困县的标准，并划定了
273个国家级贫困县。后来
将牧区县、“三西”项目县加
进来，到1988年增加到328

个国家级贫困县。
第二次调整是在1994

年，国家启动“八七”扶贫攻
坚计划，经过重新调整，国
家级贫困县增至592个。

第三次调整发生在
2001年。《中国农村扶贫开
发纲要(2001—2010年)》时
年出台，纲要取消了沿海发
达地区的所有国家级贫困
县，增加了中西部地区的贫
困县数量，但总数不变，同
时将国家级贫困县改为扶
贫开发重点县。以此为标
志，我国扶贫开发工作进入
下一阶段。 据中新社

扶贫政策

历经三次调整

格头条链接

我省扶贫新标准

预计不低于“国标”

2300元意味着什么
我国贫困人口扩至1 . 28亿人

新华社记者 任沁沁 罗鑫 王建华

能享扶贫资金和特殊政策

部分贫困县不愿“脱帽”

云南会泽县扶贫办干部走访泥黑村贫困群众唐明才(左三)一家。 新华社发


	A02-PDF 版面

