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重点

受灾群众12小时内应获救助
《国家综合防灾减灾规划》印发，学校、城市绿地等将建应急避难所

国家减灾委有关负责人
表示，目前，我国城乡社区基
础设施设防标准偏低，避难场
所建设滞后，防灾减灾能力仍
相对薄弱，公众防灾减灾意识
和能力需进一步提高。继续创
建“全国综合减灾示范社区”，
将起到较好的示范作用，能有
效提高社区综合防灾减灾能
力。

根据《规划》，“十二五”期
间，将提高城乡建筑和公共设
施的设防标准，加强城乡交
通、通信、广播电视、电力、供
气、供排水管网、学校、医院等
基础设施的抗灾能力。

据新华社

《规划》提出防灾减灾工
作纳入各级国民经济和社会
发展规划，并在土地利用、资
源管理、能源供应、城乡建设
和扶贫开发等规划中体现防
灾减灾的要求。

自然灾害保险赔款占自
然灾害直接经济损失的比例
明显提高。灾后重建基础设施
和民房普遍达到规定的设防
标准。

每个城乡基层社区至少有
1名灾害信息员。 据新华社

近日，国务院办公厅印发《国家综合防灾减
灾规划(2011-2015年)》(以下简称《规划》)。就其中
的一些亮点、热点问题，记者采访了国家减灾委
有关负责人。

问：防灾减灾是一项
综合性的系统工程，需要
党委、政府以及社会各界
的 努 力 和 支 持 。对 此 ，

《规划》是如何部署安排
的？

答：《规划》提出，“十
二五”期间，我国将加强防

灾减灾社会动员能力建
设，完善防灾减灾社会动
员机制，形成全社会积极
参与的良好氛围。

具体来说，我国将建
立畅通的防灾减灾社会参
与渠道，完善鼓励企事业
单位、社会组织、志愿者等

参与防灾减灾的政策措
施，建立自然灾害救援救
助征用补偿机制，充分发
挥公益慈善机构在防灾减
灾中的作用，完善自然灾
害社会捐赠管理机制，加
强捐赠款物的管理、使用
和监督。

问：《国家综合减灾
“十一五”规划》提出，灾害
发生24小时之内，保证灾
民得到食物、饮用水、衣
物、医疗卫生救援、临时住
所等方面的基本生活救
助。那么，在刚颁布的《规
划》中，将如何保障受灾群
众得到及时有效救助等各
项合法权益？

答：《规划》明确提出，
自然灾害发生 1 2小时之

内，受灾群众基本生活得
到初步救助。

“十二五”期间，我国
将进一步完善自然灾害救
助政策，充实自然灾害救
助项目，适时提高自然灾
害救助资金补助标准，提
高受灾群众生活保障水
平。加强重特大自然灾害
伤病人员集中收治能力建
设，加强受灾群众的心理
援助，提高城乡住房、基础

设施、公共服务设施、产
业、生态环境等方面的恢
复重建能力，提高恢复重
建监管水平。

《规划》还明确提出，
“十二五”期间，我国自然
灾害造成的死亡人数在同
等致灾强度下较“十一五”
时期明显下降，因灾年均
直接经济损失占GDP的比
例控制在1 . 5%以内。

据新华社

问：目前，我国自然灾
害监测预警和风险防范能
力如何？今后5年，有何部
署和规划？

答：“十一五”期间，
我国自然灾害监测预警
体系基本形成，但是重特
大自然灾害监测预警和
风险防范能力亟待提升，
自然灾害监测站网密度

仍需增加，预警预报精度
需进一步提高，预警信息
的传播手段和时效性还
需加强。

根据《规划》，“十二
五”期间，我国将加快自然
灾害监测预警体系建设，
完善自然灾害监测网络，
加强气象、水文、地震、地
质、农业、林业、海洋、草

原、野生动物疫病疫源等
自然灾害的监测站网建
设，强化部门间信息共享，
避免重复建设。

同时，要完善自然灾
害灾情上报与统计核查系
统。健全自然灾害预报预
警和信息发布机制，加强
自然灾害早期预警能力建
设。

自然灾害早期预警将加强

加强捐赠款物管理和监督

适时提高灾害救助资金补助标准

建筑和公共设施

设防标准将提高

基层社区至少设

一名灾害信息员
自2009年起，每年5月12日为全国“防灾减灾日”。

《规划》要求，依托现
有学校、体育场等公共场
所，新建或改扩建乡村应
急避难场所。

《规划》指出，结合区
域和城市建设发展规划，
在京津冀、长三角、珠三角
地区以及中西部新兴发展
区域等城市群或典型城
市，根据人口分布和城市
布局，充分利用城市中心
区或人员密集区的学校、

大型公共服务设施和城市
大型绿地等场所，建设具
备应急指挥、应急避难、医
疗救治等功能的应急避难
场所。

《规划》要求，在农村
灾害易发区，结合乡村布
局、人口分布和灾害隐患
分布情况，依托现有学校、
体育场等公共场所，新建
或改扩建乡村应急避难场
所。 据中新社

利用学校等建应急避难所
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