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深读·封面故事

揭秘建筑业产业链———

开发商“跑路”
老板原来是他

本报记者 石念军

刘城就是这样一个不为建
筑工人所熟知的地产商，但当他
在 11 月中旬选择了“跑路”后，
一下就成为数百位农民工最关
注的对象。

这些农民工以往习惯从包
工头手里领工资，现在才发现，
刘城才是他们真正的老板。

第一次从建筑公司领工资

沉寂了20多天的济南东城
摩尔地产项目工地，12月15日这
天傍晚，终于传出了欢声笑语。

疑受山东恒华置业有限公
司法人代表刘城“跑路”影响，这
个建设项目在上月25日停工。原
本盼着年底发工资的200多名农
民工，一下子陷入无活可干、讨
薪无门的境地。

来自浙江、江西、四川等地
的工人，有的已经在这个工地上
干了近一年。来自浙江义乌农村
的木工单志华在这里做了三个
多月，平常只是每月领取1000元
左右的生活费，被欠薪1万多元。

12月11日记者来到这里时，
单志华和几个老乡正坐在项目
指挥部里喝茶看电视。停工后，
这里就成了工人们的娱乐室。谈
起工资问题，单志华几个人备感
无奈，只能三番五次一起向政府
部门反映，寻求行政干预。

在该工地打工的刘军来自
四川巴中，今年50岁，在建筑工
地上干了20多年。刘军说，以往
都是包工头负责发工资，到了年
底或是工程完工，带他们进入工
地的包工头就要发钱，否则，“就
不跟他干了”。

“房地产公司的老板我们
哪里认识，也捞不着和他们
打交道。”单志华说，他们在
工地上的日常管理和施
工组织都是包工头负
责，就连与建筑公司
的项目经理也只是
见 面 打 个 招 呼 而
已。

12月15日这
一天，在济南
市建管局清
欠办直接干
预下，单志华
和其余几十位
工友被通知从
承建商广东润民
建安公司那里领
取拖欠的工资。而

“跑路”的地产商刘城，至今还拖
欠广东润民几千万元工程款。

单志华和另外几名工友向
记者确认，这是他们第一次直接
从建筑公司领工资。

谁给发工资，谁就是老板

“有票的话，明天就走。”将工
资往口袋里塞好，单志华和工友
出门吃饭，他们并不打算庆祝。

“江西那边又有朋友打电话了，刚
揽了点活，让我们去帮忙。”

经历这次讨薪事件后，单志
华不想再跟现在这个包工头干
活。他的下一个老板，正是江西
那位请他帮忙的朋友。

“他也是个包工头。”单志华
告诉记者，包工头负责揽活、组
织队伍、垫付工资，单志华这些
人负责具体施工。“包工头也不
容易。”单志华说。

在东城摩尔工地上，单志华
的包工头带着20多个木工，按面
积包工施工。根据施工进度快
慢，工人日工资在180元-200元
之间。而这20多个木工，又分为
两个班组。“班组长其实也是包
工头”，单志华说，与包工头不同
的是，班组长本身也干活。

“建筑公司一般只有施工资
质，不养施工队。”济宁一家建筑
公司的副总经理陈民告诉本报记
者，在拿到项目后，建筑公司的项
目经理具体负责施工，一般会有
一些合作相对稳定的施工队。

“这些施工队可能是由老乡

组成的，也可能是熟悉的工友，
他们组成一个独立班组，班组长
或包工头代表工人与建筑公司
项目经理打交道，和建筑公司达
成劳务包工协议，包下一栋楼的
主 体 施 工 或 是 楼 面 粉 刷 的 施
工。”

东城摩尔工地上的刘军与
另外30多个工友归同一个包工
头管理。刘军是钢筋工，带他来
工地的包工头是他老乡。“包工
头给我们发工资，我们听他指挥
干活。”当然，包工头有大有小，
数量不等，“一个工地上可能有
很多层包工头”。

刘军们朴素地认为，谁直接
给自己发钱，谁便是老板。正因如
此，刘城“跑路”后才让他们意识
到，他才是这里真正的老板。

选包工头，关键看人品

按照法律规定，像包工头这
样不具有用工资格的个人，是不
能与工人建立劳动关系的，建筑
工人的正式劳动关系应该和与
自己最近一层的劳务公司或建
筑公司建立。事实上，这一规定
往往浮于纸面。

和制造业、服务业等广泛使
用农民工的行业不同，大部分建
筑工人雇佣关系的确立是在老
家村庄完成的，工人出门前，带
他们出来的包工头就和他们讲
好工钱、什么时候发工资，有时
候甚至不讲工钱，只有一个模糊
的承诺。这种状况，完全是建立

在乡土社会的熟人信任的基础
上。

“选择包工头，关键看人
品。”攀谈中，几位工友说，选择
跟谁出来干活，一般先会向认识
他的人打听一下，这个包工头为
人怎么样，工资发放及时不及
时，会不会克扣工资。至于具体
是什么工地、干什么活，一般都
是到了才知道。

“要是真不想给你工资，签
了合同也白搭，像刘城似的一
跑，上哪里去找？”单志华说。

建筑工地多、劳动力整体吃
紧的形势，让农民工不担心找不
到工作。曹洪是天津的一位项目
经理，手下有 100 位农民工。他
坦言自己就是包工头，既包工也
包料，属于“大包工”。

“包工头心里都明白，只有
工 人 肯 跟 着 自 己 干 才 能 挣 到
钱。”曹洪说，很多包工头都是根
据带的工人多少赚“人头费”，要
是今年不及时发工资，明年肯定
没人跟着干了。

之所以能够默认日常被欠
薪，与包工头的熟识与否在工人
看来很关键。

要是一个完全陌生的包工
头找你，你会去吗？

“肯定不会！”单志华回答得
很干脆，“要是跑了，去哪儿要
钱？”

谁会修改对自己有利的行规？

“房地产老板那么有钱，怎
么会没钱？肯定是拿钱去搞别的
项目了呗。建筑公司为什么没
钱，也是拿钱去揽别的工程、搞
别的投资了。”

攀谈中，农民工也清楚，之
所以发生欠薪，经常是因为工程
款被挪用。

陈民向记者描述建筑公司
的一般运营规律：建筑公司通过
参加招投标获得建设项目，然后
由项目经理组织施工，包括项目
垫资和队伍组织；或者，项目经
理挂靠、借用建筑公司的资质获
取项目，然后组织施工。项目经

理可能是建筑公司职工，也可能
仅仅是挂靠；建筑公司的收益来
自按工程总额收取一定比例的
管理费。

这样，在建筑业中便形成了
一个金字塔：发包人——— 建筑公
司 — —— 项 目 经 理 — —— 劳 务 公
司——— (包工头——— 班组)——— 农
民工。越往下走，基数越大，钢筋
工、木工、瓦工、电工、信号工、油
漆工以及其他小工，构成了这个
庞大的金字塔底座。

“投资商欠承建商的钱，承
建商欠项目经理的钱，项目经理
欠包工头的钱，包工头欠农民工
的钱，整个建筑业就是欠钱运
作。”陈民坦言，这个行业链条之
所以会层层拉长，就是因为发包
资本可以通过层层分包来实现
资金层层垫付，进而缓解资金链
的紧张。

这样的运作机制，注定了层
级越高越有利，房地产开发商自
己可以不用垫资就能开工盖楼，
但农民工居于最下层，风险必然
最高，因为不管前面哪个环节出
了问题，都可能导致欠薪。而这
一行业的财富分配恰好相反，越
是金字塔尖的人，凭借占有的资
源占了大头，而单纯出卖劳动力
的农民工获取的利润最小。

事实上，自 2004 年劳动与
社会保障部、建设部颁发《建设
领域农民工工资支付管理暂行
办法》后，近年来各省市建委与
社会保障部门也都印发了相关
文件，规定农民工工资支付的实
施、监管办法与细则，明文规定
必须按月足额给农民工发工资。
建筑公司对这些法律法规都是
了解的，但最终，这些监管并没
有落实到位。

采访中，多名建筑公司负责
人均表示，这一现象不难理解，
因为现在的建筑市场完全是买
方市场，发包人可以利用承包人
之间的竞争压低承包费用并迫
使分包商垫资。

“没有人会主动修改对自己
有利的行规。”一名建筑公司负
责人这样说。

北京一项调查显示

建筑业欠薪成痼疾

关键在于包工制
本报记者 石念军

由北京大学和香港理工大学共
同成立的北京行在人间文化发展中
心一直在北京市的建筑工地上为一
线工人提供社会工作服务。今年4
月-11月，该中心联合北京、上海、重
庆、深圳四座城市的大学生调研和
走访京、沪、渝、深四地建筑工地，完
成了《京、渝、沪、深四城市建筑工人
生存状况调查报告》，认为建筑业欠
薪之所以成为痼疾，关键在于包工
制。

《报告》认为，包工制遮蔽了最
基本的劳动关系，建筑业农民工工
资发放，因为牵涉的利益链条冗长
而成为难题。靠有关部门每个年度

“运动式”为农民工讨薪，只能是治
标不治本。

“建筑业恶劣的欠薪现象之所
以难以杜绝，一个重要原因在于建
筑工人没有规范的劳动合同，以及
不按月发工资的日常欠薪机制，而
包工制为这种日常欠薪机制提供
了生存的土壤。”北京行在人间文
化发展中心研究员李大君告诉本
报记者。

在包工制下，劳动关系和人际
关系交叠在一起，灵活的用工制度
让工人总是处于高度的流动状态，
建筑工人通常不会和建筑公司或
劳务公司发生直接的劳动关系，这
些公司也就不需要承担他们的养
老问题、社保问题等。

李大君的团队调查发现，在一
个包工队里，包工头可以利用各种
手段对工人进行约束，软约束有熟
人的面子关系，硬约束以克扣或不
发工资、不给派活为要挟。工人要
向包工头的上级提要求，首先要突
破这层关系。实际上，由于工人的
工资发放完全掌握在包工头手上，
再碍于熟人关系，一般工人不会轻
易与包工头撕破脸皮。

这种情况下，单个工人针对公
司或包工头完全不具备谈判能力。

【熟人网络】
65 . 4%的建筑工人通过老乡、

朋友等熟人关系进入工地工作。

【老板就是包工头】
71%的建筑工人认为包工头

是他们的老板。发生欠薪、工伤等
纠纷时，47% 的建筑工人选择找
包工头解决，33 . 2% 选择找建筑公
司经理解决，16% 选择劳务公司
经理，10% 选择甲方经理。

【年薪制】
调查样本中，每月结清工资

的建筑工人占 28 . 1%，22 . 5% 的工
人在工程结束时结清工资，40 . 2%

的工人要到年底才能结清。41 . 2%

的工人有过工资被拖欠的经历。

【日均工资125元】
调查显示，建筑工人的日平均工

资是125元，日均工作时间9.9小时；月
均工资3375元，收入最高的20%群体的
月工资是5184元，最低1863元。

【劳动合同没用】
调查样本中，75 . 6% 的建筑工

人没有签订劳动合同。原因是，
34 . 1% 的建筑工人认为“不需要，相
信包工头”，21 .8% 的建筑工人“没想
过劳动合同的事”，23 . 9% 的建筑工
人“没问，反正没用”，也有 11 . 4% 的
工人向公司争取过劳动合同，但公
司不给签。（以上数据出自《京、渝、
沪、深四城市建筑工人生存状况调
查报告》）

建筑业欠薪关键词

地产资本通过层层分包来达到资金层层垫付的目的，以缓解资金

紧张。由此形成的冗长的产业链上，位居塔尖的投资商与身在塔底的

农民工历来鲜有交集，也根本没有合同与法律关系。
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东城摩尔工地上，一位讨
薪者手中的白条。左庆 摄

▲农民工单志华（右一）拿到
工资后高兴的样子。 王媛 摄
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