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先行——— 让群众意愿在共赢中彰显

1月1日早7:30，莒县城阳街道陶家庄村会计蒋
维国准时来到墩头社区服务中心办公楼里的人影
扫描仪考勤机前考勤上班。蒋维国现在有两个身
份，除了干好自己村里的财务工作外，还是城阳街
道墩头社区服务中心财政经管中心工作人员，同
天和他一起值班的还有蒋家墩头村会计蒋安民、
小崖头村委主任张相成、郑家庄村支部书记郑允
祥，村两委成员集中办公是该街道社区开展工作
的一个缩影。

为加快社区建设，街道党委、办事处选取群众
基础好、基层班子凝聚力强的墩头社区为试点，发
挥典型引路、试点推进，扎实推进社区建设。墩头
社区辐射周边张家墩头、王家墩头、蒋家墩头、陶
家庄、大崖头、小崖头、大辛庄、小辛庄、郑家庄等9

个村，现有人口6789口人、2178户，村庄总占地2183

亩。该社区按照万人集中居住的方式规划占地
1345亩，可节约土地838亩。

社区建设，群众是关键，算透明白帐让群众得

实惠是最终目标。
陶家庄村支部书记蒋双权给我们算了一笔明

白账：“我们村有住户103户，旧村占地146亩，通过
社区建设可节约出土地130亩。按照土地挂钩政
策，获得500余万元的上级补贴，分配到户每户只
需交纳1 . 1万元就可平房换楼房。本着自愿的原
则，建设3座居民楼，每户按报名、封顶、居住三次
交5万元现金可平房换楼房，节余资金作为村里集
体积累，用于公益事业。将村里的部分新房，由村
集体统一购回，免费用于老年人居住和统一存放
农机农具。村民们都争着报名呢！”像墩头社区这
种规划模式，在城阳街道各社区被广泛推广学习。

规划——— 让群众思想在典型引导中统一

城阳街道把高起点规划，高水平建设，高效能
管理作为社区建设的行动指南。针对街道以平原
为主、村庄相对集中的实际，按照地域相近、规模
适度、整合资源的原则，坚持实事求是、量力而行，
在充分尊重群众意愿的基础上，实行合村并居，促
进人口向社区集中，推动农民由分散居住向集中

居住转变。在具体实施中，在召开了两委会、党员
会、村民大会进行广泛宣传的基础上，委托高水平
设计院对社区的居住生活区、工贸区和公共服务
设施进行统一规划。

墩头社区作为试点社区根据建设配套要求，
建设了3800平方米的社区服务中心楼，用于社区
办公与服务；建成了5000平方米的社区广场，供社
区居民休闲娱乐；投资百万元修砌了青龙沟，改善
了居民居住环境；结合校舍危房改造工程，配套新
建了8000平方米的2座中、小学教学办公楼；吸引
社会资金建设了高标准的幼儿园1处，实现了由幼
儿园、小学、中学“十二”年一贯制教育；以所有权
归社区、使用经营权归县医院的方式，计划建设
2800平方米的社区综合卫生服务楼，以提高社区
的医疗服务水平；以社区出地、自来水公司投资的
方式，引资解决了社区的供水问题；同热电厂联
系，计划今年将供暖、供气引到社区，解决社区的
取暖、用气问题。目前，一期蒋家墩头、陶家庄2个
村6座居民楼已经交工，部分村民已经入住；二期
工程蒋家墩头3座居民楼主体工程已经完成，正在
进行内部装修；三期工程8座居民楼正在推进中。

措施——— 绩效“最根本的保障”

在社区运转过程中，组织、运行、保障三大工
作机制成为助力社区腾飞的“三驾马车”。

为加强社区基层组织建设，街道成立了社区
党组织，具体负责社区党的组织、协调等工作，侧
重党群建设、党员管理发展；成立社区自治协调委
员会，主要协调社区内各村自治组织工作；成立社
区群团组织，做好社区内活动开展、权益维护等工
作；成立社区志愿组织，开展卫生清洁、送温暖、红
白理事等志愿服务活动；完善专业合作社、专业协
会等社会合作组织建设，为社员提供信息、资金、
技术、销售等服务，带动群众致富。墩头社区文心
惠农果蔬合作社、天和吉牧业合作社，带动社员近
千户走上发家致富之路。

社区配套设立了财务经管、计划生育、社会事
务、维稳综治和经济发展5个服务中心，重点做好

“强化”、“弱化”、“转化”三篇文章。即强化社区管
理服务职能，将街道的惠农资金发放、公章监管、
村财管理审计、计划生育、社会救助、五保供养、老

年证办理、宅基地初审等职权下放到社区，各职能
部门明确专人负责对社区工作人员搞好培训；弱
化村级组织管理职能，将村级组织的育龄妇女台
账管理、村级重大事项申报、宅基地规划、行政村
合同管理、发展党员等职责上划到社区。同时，健
全完善社区党委、协调议事委员会、群团组织、志
愿互助组织、社会合作组织五项工作职责，建立健
全了“三会一课”、发展党员、党费收缴、民主生活
会等工作规程，制定了计划生育、财务、教育、卫
生、社会救助等管理制度，明晰了社区工、青、妇职
责。

保障机制为社区“保驾护航”。落实资金保障、
人员保障、内部运行保障。一是资金保障机制。通
过上级土地复垦与土地挂钩政策奖励、农村建设
用地综合治理项目补助、县、街道财政社区建设奖
励、中小学校舍危房改造补助、社会化运作等多种
途径解决建设资金问题，确保了社区“有钱办事”。
二是人员保障机制。按照因事设岗、以岗定人、一
人多岗、一岗多责的原则，选派社区固定工作人
员、社区流动服务人员、社区轮流坐班人员充实到
社区，确保了“有人办事”。三是内部运行机制。健
全完善了社区党组织、自治协调组织、群团组织、
志愿互助组织、社会组织五项工作职责，建立健全
了“三会一课”、发展党员、党费收缴、民主生活会
等工作规程，制定了计划生育、财务、教育、卫生、
社会救助等管理制度，以及便民利民服务承诺。

名片——— 在惠民利民中提升服务标杆

“我是墩头社区财政经管服务中心主任，每天
我要对社区来往账目进行审查核实，准确无误后
方可签字、盖章。”刘富和，原王家墩头村党支部书
记，现在的身份增添了“社区财政经管服务中心主
任”“这个职务对我来说就是责任，这是组织对我
的信任、群众对我的信任，更是党委办事处对我的
信任。”

以前，墩头社区9个村规划各自为战，缺乏系
统性、规范化，村内道路、水电设施等基础配套薄
弱，集体收入几乎为零；村级公共场所破旧不堪，
有6个村办公场所不足50平方米，党员活动室、党
员服务中心、图书阅览室、远程教育室等组织平台
配备不全，办公场所严重滞后于新时期下的基层
党组织需要，各村履行村级组织行政管理职能相
对弱化，党员难以发挥模范带头作用。

为了更好地方便群众、服务群众，各社区按照
村庄人口多少配置办公室大小的原则，完善配套
设施、规范工作流程，实现了每村一间办公场所，
实现了办公规范化。

如火如荼在社区建设不仅推动了经济的发
展，解决了农村劳动力就业问题，更重要的是让更

多的农民具备了适应市场发展经济的能力。
在今天的城阳，社区居民围绕优势产业搞开

发、村村发展特色的干劲，产业名片风生水起。目
前，19个社区93个村中，工业专业村就有47个，加
上各类加工、运输、建筑、商贸、种植、养殖专业村
达到近80个村。在去年的换届选举中，新一届村

“两委”干部带头领办企业、兴办合作组织、当经纪
人的“实干型”村官达300多名，成为推动街道创先
争优活动一个新的亮点。“专业村的大量涌现为城
乡统筹一体化发展提供了内在动力。”

通过实行合村并居、集中办公的工作机制，形
成以中心村为基本单位的农村社区，方便了群众
的生产生活，群众对社区的认同感得到增强，社区
人才队伍、服务设施、管理水平得到提高。

幸福——— 让群众共享发展成果

去过岳家村社区的人们都会有这样的印象：
气派宽敞、秩序井然、环境怡人……走在城阳街道
的大街小巷，那一张张舒展的脸，那一串串爽朗的
笑声，已经展示了社区群众生活的幸福感。

社区建设使以改善民生为重点的社会建设在
农村基层落实到了实处。通过社区建设把医疗卫
生、社区警务、文化体育、社会保障等基本公共服
务职能整合进社区服务中心这个平台，打造了

“1 . 5公里服务圈”，有效避免了许多部门在社会建
设过程中向村里“撒芝麻盐”的现象，较好地解决
了“各抓各的事、各干各的活”的“单打一”问题，为
下步行政村撤并提供坚强的组织保证。同时把过
去的以管理为主，变成现在以服务为主，为农民群
众提供近距离或零距离的服务，改进了干部的工
作作风，密切了党群干群关系，凝聚了党心、民心，
增强了基层党组织的扎根力、凝聚力，有效巩固了
党的执政基础。更重要的是依托社区服务中心，将
县、街道两级的农业科技人员和农村致富能手组
织起来，采取现场指导、集中培训、结对帮扶等形
式，提高农民的科技水平，加快了农业实用技术和
最新科技成果的推广应用。墩头社区文心惠农蔬
菜生产合作社，从社区内其他4个村发展社员436

户，每年可为农民增加收入800多万元。大湖社区
的绿康果蔬合作社，吸引合作社员300余户，带动
了村民发家致富。

展望未来，街道党委书记吴锡华信心百倍地
说：“下步工作中，一是要通过土地流转，逐步将村
民原有土地和村庄复垦土地挂靠农业龙头企业，
实行规模化种植，将农民变“工人”，降低农民的种
植风险，确保农民收入固定，生活来源有保障。二
是对社区建设采取村企联办的方式，由房地产商
负责开发建设，社区负责政策兑现和分配，以解决
资金和建设质量问题，扎实推进社区建设。” 大湖社区绿色蔬菜基地助农增收.
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城阳街道办事处社区规划图

建好广厦惠民生
——— 莒县城阳街道民本理念引领社区建设

朱文峰 李华臻

城阳街道地处县城驻地，13 . 6万口人，3 . 2万亩耕地，对空面积76平方公里。近
年来，该街道按照上级指示精神，多次外出参观学习社区建设先进经验，结合县
委、县政府出台的《关于加快城乡发展推进新型农村社区建设的实施意见》指示
精神，立足街道“城中村、城郊村、偏远村”并存的实际，按照“规划先行、高点起
步、程序严格、各业并进”的思路，采取以点带面、典型引路的方式，把93个村庄划
分为19个社区，并分别以城内海纳社区、城郊岳家村社区和农村墩头社区为试
点，扎实推进社区建设。

墩头社区服务中心办公楼

专版
今日日照

2012年1月9日 星期一 编辑：刘华 组版：张鸿

专版
今日日照 C052012年1月9日 星期一 编辑：刘华 组版：张鸿


	R04-PDF 版面

