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深读·观察

保险不能带着走，

投了白投
4月18日，在济南泉城路上的

一处工地，来自平阴农村的老李
说，没有听说加入“五险”，他在老
家入了新农合，还在村里交着养
老保险，每年交200元，60岁以后
政府每月还补60元。“只要工资
高，入不入‘五险’无所谓，反正俺
村里有养老保险。”

采访中，记者发现，有的农民
工想入“五险”，但怕丢饭碗，不敢
入；有的农民工没有保障意识，不
想入。更有甚者对于“五险”根本
不知道是什么，更别谈要求社会
保障了。

19日，记者在济南西部的一
处工地发现，这个工地很大，有一
两千人，农民工大部分都来自外
省，很少有本地人。来自四川达州
的黄师傅说，他们都是跟着工头
一起过来的。当记者问有没有“五
险”时，黄师傅说，“我们干活只看
领多少钱，‘五险’是啥不清楚。”
记者又问了几位农民工，他们对
于社保“五险”也了解，但是他们
在四川当地都有新农保。

像黄师傅这样的情况并不是
个例。在另一处工地，两三百名农
民工来自河南，他们同样不清楚
要入“五险”，只是在老家办理了
新农合和新农保。“社保对我们这
些人没必要，我们天南海北地跑，
投保后又不能带走，等于白投。”
来自河南濮阳的王师傅说，“万一
出事了公司都会赔钱，比社保省
心多了。”

和众多建筑工地的农民工不
同，来自聊城农村的李之军在省
城一高校餐厅打工已经三年，工
作相对稳定，不仅每月能领到

1800元左右的工资，而且学校还
给他缴纳了养老保险、医疗保险
等“五险一金”。记者了解到，济南
一些保安、保洁员已经开始缴“五
险”。

山东省社保保险统计数据显
示，以工伤保险为例，截至2011年
10月，全省共有1261 . 5万人参加
了工伤保险，其中参保农民工为
453 . 2万人，仅占全省外出农民工
就业总数的21 . 6%。而参加城镇职
工医保的农民工只有312 . 8万人。

据业内人士介绍，在农民工
应该享有的各项社保中，工伤保
险投保的政策门槛比较低，因此
这一项的参保率还算高的，而养
老保险、失业保险、生育保险等参
保率微乎其微。

一怕负担重，

二怕人流动
早在2006年济南率先让农民

工参加工伤医疗保险，今年又明
确提出用人单位要为农民工缴纳

“五险”。然而，记者调查发现，按
照现行低标准计算，一个企业每
年花在员工身上的各项社保费用
超过6000元，不少企业感觉负担
重，不愿意为员工缴费。

4月1日，济南市刚刚调整社
保缴费基数，月缴费基数的下限
提至1772元，上限为8859元。按照
国家规定，目前济南养老、医疗、
失业、工伤、生育保险单位缴费比
例分别为 2 0%、1 0%、2% - 3%、
0 . 5%-2%、0 . 8%左右，“五险”缴
费已占到一般工资30%以上，即使
按照最低标准1772元缴费，一个
企业每年为员工也需缴纳6600多
元。

长期从事建筑工程行业的吴
先生坦言，每人一年近7000元的

确负担有些重，一两千人的工地
在省城很多，如果全都缴“五险”
一年就得1000万左右。

记者采访得知，不少建筑企
业出于成本考虑不愿给工人上保
险，而且劳动者工作流动性大，很
多人觉得参保手续繁杂，建筑工
地普遍选择提高工资吸引人，或
者直接转包给劳务公司。

据了解，国务院发展研究中
心人力资源研究培训中心下属的
中国企业家调查系统，近期进行
了“2012年一季度企业经营情况
快速问卷调查”，发现有50%的企
业认为，社保、税费负担过重。

各地标准不统一

有空可钻
农民工社保缴费率低的一个

主要原因就是劳务派遣监管存有
漏洞。记者调查发现，在省城许多
建筑工地，打工者来自全国各地，
其中不少人便是通过劳务公司派
遣过来的。

据一位不愿透露姓名的知情
人士介绍，建筑工地项目承包商
通常会将工程肢解并外包给一些
建筑公司、劳务公司甚至是没有
任何资质的包工头，在层层转包
的过程中，很多一线建筑工人在
干完活后，甚至都不知道自己到
底和哪家公司有劳务关系，就更
别说劳动合同和工伤保险了。

上述说法得到了济南社保部
门的证实。从本月开始，济南将重
点检查农民工参保问题，但是存
在诸多困难，劳务派遣就是困难
之一。

济南市人社局劳动监察大队
相关人员对记者表示，由于国家
社保缴费没有实现统筹，各个城
市的缴费标准、保险数量不同，甚

至一个省的不同城市缴费也不
同，这就使劳务派遣有空可钻。

“当前济南用人单位雇用农民工
需要缴纳‘五险’，而省内有的城
市可以只交工伤、医疗两种保险，
劳务公司到城市缴纳‘两险’，再
把农民工派到济南，按当地政策
是没问题的。”而对于众多建筑领
域的跨省农民工劳务派遣，劳动
监察部门更是难以监管。“核查有
没有缴费，我们到劳务派遣公司
注册地一一核查也不现实。”

劳务派遣公司运作模式是从
全国各地招收农民工，经过简单
培训，农民工与公司签订劳动合
同，成为公司一员，然后公司将农
民工“打包”分派到各工厂企业打
工，公司再从各家工厂收取管理
费。由于农民工参保意识薄弱、政
府监管不严等因素，劳务派遣公
司普遍存在不给员工买社保或者
只买部分保险、劳动合同不规范、
员工在实际用工单位存在超时加
班的情况等问题。此外，劳务派遣
工流动性强，也成为劳务派遣公
司不给他们缴存社保的借口。

社保难催生“工漂”

“北漂”已广为人们熟知，如
今又出现一个新词“工漂”。三年
时间，七个城市，十份工作——— 这
就是典型“工漂”的打工“履历”。
记者采访发现，“工漂”在省城新
生代农民工中非常普遍，薪酬低、
缺社保是主因。

从菏泽农村到省城打工多年
的王利顺一直有块心病。“现在在
城里干活的人都有了工伤、医疗、
养老、失业等社会保险，可我却没
有同样的待遇。”他无奈地说，各
项城镇职工社会保险对于像他一

样的农民工来说就是“奢侈品”。
其实“80后”的王利顺就是一个

“工漂”，近五年换了两个城市、七
八份工作。

日前，清华大学社会学系发
布的《农民工就业趋势报告》表
明，农民工“短工化”趋势愈演愈
烈，农民工每份工作的平均持续
时间还不到两年，而2008年初次
就业的农民工每份工作只持续
1 . 4年。记者了解到，目前在省城
建筑、保安、餐饮等一些劳动力密
集的行业，农民工“短工化”趋势
越来越严重。

新生代农民工因企业无社
保、薪酬低而频繁跳槽，用工单位
则以农民工流动性强、就业稳定
性差为借口不愿缴社保。今年27
岁的小王来自安徽黄山，他说，

“我们可能今天在济南，明天在北
京，后天就在江苏了，没有固定的
地点，到哪里去参保，又到哪里去
报销？现在社保续转手续太麻烦，
单位不愿缴，自己也不愿买。”

“短工化”也分两种情况，一
种是“80后”、“90后”新生代农民
工主动换工作，还有一种是年龄
大的农民工被动换工作。农民工

“短工化”、“零工化”的现象，能否
形成一股倒逼力量，促使社会提
高农民工的待遇和福利？济南市
人社部门相关人员对记者说，从
目前来看有些难，在劳动力市场
中的弱势地位，导致农民工缺乏
向用人单位争取权益的勇气。

此外，社会保障不便携带也
是农民工不愿参保的一个重要原
因。国家虽然早已出台农民工社保
跨区域流动的办法，但是现实中执
行力度不大，各省市之间存有各种
政策，农民工经常从一个城市到另
外一个城市，但是社会保障很难跟
着他们的人一起流动。
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从4月1日起，北京的农民工可享市民待遇参加城镇职工医
保。前不久，济南人社部门也提出今后用人单位招用农民工需
缴纳“五险”。。。在农民工中，究竟有多少人参加了养老、医疗、失
业、工伤等社会保险？

近日，记者对此进行了调查，发现农民工劳务派遣存在不
少问题，尤其异地用工派遣监管难。

省城一家工地上忙碌的农民工。
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