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中菲黄岩岛对峙，引发各界无数
的战争猜想。其实，越是此时，越应冷
静下来想一想，为何会如此？如果争端
到了非要战争才能解决的地步，对双
方而言肯定是双输的结局。战争意味
着矛盾不可调和，意味着外交的失败。

所以，此刻应慎言战争，而更需
认真思考中国的海洋政策、应对领土
争端的政策。如果没有清晰的战略，
很容易在争端中陷入被动和疲于应
付的状态。应对领土争端，中国在若
干年前提出了“搁置争议、共同开发”。

在搁置争议期间，菲律宾等国都
做了些什么。从20世纪70年代起，越
南、菲律宾等国便派兵对岛礁实行军
事占领。目前，在这个海域的49个岛礁
中，越南占有29个。中国从未承认过越
南单方面的占岛行为，但多年来越南
不仅将所占岛屿划入越南相应的行
政区，而且从2007年起就一直在这些
人烟稀少的岛屿开展所谓的“议会选
举”。这些岛屿的所谓居民主要是渔
民和“劳改人员”。2005年以来，越南边
防军和各兵种的退役人员开始大量
移居，并享受着越南政府的巨额财政
补贴。

在南海资源开发方面，越南走在
前列。越南将南沙海域划分为上百个
油气招标区，近年来，越南与美、俄、
法、英、德等国不断签订勘探、开采石
油与天然气合同，俨然成了一个国际
合作领域。这种模式已有多年。到上
世纪90年代末，周边国家已在南沙海
域钻井1000多口，发现含油气构造200

多个和油气田180个，1999年的石油产
量达4043万吨、天然气达310亿立方
米，分别是中国当年整个近海石油和
天然气产量的2 . 5倍和7倍。从1981年
至2002年，越南已从南沙海域的油田
中开采了1亿吨石油、15亿立方米天然
气，获利250亿美元。南海石油已成为
越南国民经济的第一大支柱产业。
2004年，仅石油一项为越南国民经济
带来的收入，就占其国家预算的30%。

南海诸国的这一系列动作，都是
走一步看一步。1994年，菲律宾政府以
黄岩岛位于其200海里专属经济区内
为由，宣称对黄岩岛拥有海洋管辖
权，后又改为对黄岩岛拥有主权。1999
年5月，中国一艘渔船在黄岩岛遭菲
军舰追击并被撞沉，11名渔民落水。
1999年6月，菲律宾教育部在新版地图
中将黄岩岛连同整个南沙群岛列入
版图。

国无远虑，必有近忧。今日的中
菲对峙，不是战与和的问题，而是如
何循序渐进实现国家在南海的利益
最大化的问题，这需要精心设计并严
格执行，何为上策，何为中策，何为下
策，3年内做什么、5年后怎么办？中国
在经济建设上搞五年计划、十年规
划，香港问题上可以100年不变，对南
海争端，为什么不能设定一个10年、20
年、100年目标，然后一代又一代地接
力执行？这，才是制胜的王道。

因此，今天不是要问打不打菲律
宾，而是100年后南海属于谁。

据《青年参考》

百年之后
南海谁属

菲当局欲将黄岩岛问题提交到无管辖权法庭

菲官员：我们成为世界的笑柄

曾担任过菲律宾驻希腊大使、总
统发言人以及新闻部长等职务的提
格劳5月10日在菲《每日问询者报》上
撰文指出，菲律宾在批准《联合国海
洋法公约》(简称《公约》)时就曾明确
宣布不接受该《公约》涉及领土争端
的有关规定，国际海洋法法庭对黄岩
岛问题根本没有管辖权。他说，菲政
府的官员们一直向世界抱怨“中国拒
绝到国际海洋法法庭解决争议”，但
菲自身其实也没有批准《公约》中涉
及领土争端的规定。

提格劳称，1984年，菲律宾的马
科斯政府批准了《联合国海洋法公
约》，但并非全文照收，而是宣布在领
土问题上不接受该《公约》的规定。当
时的菲政府正式提交了一份包含八
段文字的文件，宣布该《公约》不得适
用于它的领土声索。换句话说，菲律
宾已宣布在涉及领土争端时不接受

《公约》的规定，“菲参议院才是唯一
能修改这一限制条款的机构。”

黄岩岛事件持续至今已达一个
月之久。提格劳直言批评，菲当局坚
持把黄岩岛问题提交到一个根本没
有司法管辖权的法庭(国际海洋法法
庭)，“这正在让我们(菲律宾)成为世
界的笑柄”。提格劳也提到，菲当局派
军舰去黄岩岛对付中国渔民是“犯了
大错”，从而把这一问题“军事化”，即
便菲军舰后来因补给供应不足而尴
尬地撤离。

菲外交部日前声称，邀请中国到
国际海洋法法庭打官司。对此，中国
外交部已多次公开表示，黄岩岛是中
国的固有领土，不存在提交国际海洋
法法庭的问题。北京大学法学院学者
易平撰文分析认为，菲方此举缺乏法
理依据，其目的只不过是想要把事态
扩大化、复杂化，中国根本没有应诉
的义务。菲政府明知中国政府的一贯
立场，却依然提出这样的邀请，无非
是想通过国际舆论造势，形成中国政
府排斥国际司法制度、不愿通过法律
途径解决争端的形象。

专家指出，中国政府
早在2006年8月25日就依
据该《公约》第298条的
规定，向联合国秘书
长提交了一份书
面声明，明确声
称 对 于 该《 公
约》第298条第1

款(a)、(b)、(c)项所
述的任何争端
(即涉及海洋划
界、领土争端、
军事活动等争
端)，中国不接
受该《公约》第
15部分第2节规
定的任何国际
司法或仲裁管
辖。 (中新)

黄黄岩岩岛岛对对峙峙事事件件发发生生后后，，纽纽约约的的中中国国留留学学生生在在菲菲驻驻联联合合国国使使
团团驻驻地地外外示示威威，，抗抗议议菲菲律律宾宾企企图图侵侵占占黄黄岩岩岛岛。。
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