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要么摆台球桌，要么设
改变用途的背后有“小算盘”：经营收入可多得好几倍
文/本报记者 喻雯 董钊 片/本报记者 王媛

菜摊，不少停车场被挪作他用

面对停车难、行

车难的现状，省城中

心区多处规划建成的

地下停车场被挪作他

用成为加剧城市拥堵

的重要因素。那么，这

些提前规划的停车场

为何会改变用途？在

缓解停车难，“让停车

场归位”呼声日涨的

眼下，有无可行的应

对之策？对此，本报记

者进行了调查。

▲玉泉森信立体车库的入口处。

一些大型商场的停车空间有限，不少车辆不得不
停在马路两边。

存取车费时间

立体停车场遇冷

21日，记者来到玉泉森
信大酒店。停在酒店门口副
道上的车辆排起了长龙，与
之形成鲜明对比的是，酒店
配套的立体停车库却意外遇
冷，绝大多数车位都空着。酒
店设备部工作人员介绍，立
体车库分地上、地下两大部
分，共140个车位，目前真正
利用起来的仅有40多个车
位。

“立体车库是2006年前
后建成的，当时的设计有些
落伍，设备也经常出故障，存
取车的时间太长，很麻烦。”
该工作人员介绍，现在的新
型车库，取车的时间为一分
钟左右，但立体车库取车至
少要5分钟，汽车提升机一次
只能取一辆车，排队长，不少
客人对此意见很大，利用率
自然不高。

“平时酒店会议、婚宴等
流动性较大的客人，都不愿
意把车停在立体车库。车库
停的车主要是写字楼固定的
上班族。”工作人员说，立体
车库的2至5层没有停车位，
全部出租。6至10层都有车
位，每层都有约100平米的小
写字间对外出租，目前有一
部分还没租出去。

立体停车库怎么能用来
招商出租？对此，工作人员解
释，车库在建设时就是这样
设计的，有政策支持，“车库

30%的面积可以用作企业盈
利”。

据相关部门工作人员表
示，大型商场在规划时对配
建停车场有明确的指标，主
管部门对这部分建筑物的性
质和面积做过规划确认，玉
泉森信15900平方米的建筑
物为立体停车库，由于立体
车库运营成本高，停车收费
低，车库的大部分面积改变
了用途，用作商业、餐饮等经
营。

73家单位现泊位

仅占规划6成

类似的情况在济南并不
少见。在纬一路口的齐鲁证
券，据有关部门确认，地下两
层均为停车场。22日，记者来
到该建筑地下一层，在楼梯
一侧是员工餐厅和几个用餐
包厢。地下停车引导人员告
诉记者，这里地下二层的停
车位有100多个，地下一层则
不到100个。

21日，记者来到万达广
场，广场一负责人介绍，商场
地下停车场目前是免费的，
地下两层停车场能提供2836
个车位。由于是广场和写字
楼公用停车位，高峰时期，停
车场也会出现爆满情况，只
能一车出、一车进。

济南市规划部门相关工
作人员透露，根据规划，目前
万达广场地下一层停车场东
半部分的乐购超市，应该是
停车位，广场临时把车位改

成了超市。这部分挪用了800
多个车位。经过规划审批的
项目，应该严格按照标准来
建设。

“没有了足够的停车泊
位设置，再加上机动车的急
剧增长，停车的压力自然都
推到了马路上。”济南市交警
支队市中大队有关人士告诉
记者，该大队辖区内100多家
单位或大厦原本规划的停车
场中，被挪作他用的现象较
为普遍。记者了解到，按照国
家相关规定，大型商场或写
字楼建设必须配建一定比例
的停车空间，从目前来看，开

发商在建设时都能够按照规
定配建停车场，但在后期改
变使用功能的现象比较严
重。

在相关部门对济南市73
家单位少建或未建停车泊位
等状况的调查数据显示，这
些单位共规划配建泊位3 . 1
万余个，而现有停车泊位不
足1 . 8万个，其中3家单位存
在立体停车设备未安装的情
况。

而对建设项目占用、挪
用停车场的调查结果显示，
34家单位共规划停车泊位
8600多个，而现有泊位仅为

5400多个。占用、挪用后的用
途则多种多样，有的用来堆
放杂物，有的用作商场、农贸
市场、仓库，甚至电影城、台
球室。

停车泊位失踪

问题出在哪儿

济南市规划局有关工作
人员透露，目前济南的大型
商场、城市综合体，70%以上
的地下部分规划为停车场。
但目前的现状是这些地下停
车场大部分被挪用。根据规
划流程，某一商场的地下停

车场建成后，在投入使用之前，
规划部门将做规划核实，核实
合格的，才能办理《建设工程规
划核实证》，这个证件也是作为
办理房产手续的要件之一。没
有通过规划核实的项目，按规
定应该进行整改。“停车场这个
建筑物按照规划建好了，但是
在使用过程中被挪用，这个就
需要相关部门的监管”。

为了加强停车设施规划管
理相关标准规定的研究，3月1
日，济南市规划局开始施行《济
南市城乡规划管理技术规定
(试行)》(以下简称技术规定)，
大幅提高建设项目配建停车位

的参考指标，规范配建停车位
的审批。

技术规定第 55条明确了
“建设工程配建停车位参考指
标”。其中，二类区域大型超市、
商业中心每100平方米应配备
0 . 8—1 . 2个停车位，一类区域
大型超市、商业中心每100平方
米应配备1 . 0—1 . 3个停车位，
二类区域三星级及以上宾馆，
每个客房应配备0 . 4—0 . 6个停
车位。

济南市规划局工作人员解
释，一类区域为配建停车位适
度发展区，一般指中心城二环
路以外区域，二类区域为配建

停车位适度限制区，一般指中
心城二环路以内区域。“这个规
划指标在全国范围内都是比较
高的，有效保证了大型商场、酒
店的停车位配备。”

“由于建设项目的停车位
被挪用，地上停车压力进一步
增大。我们对有些单位的停车
位被挪用的情况下达整改通知
书，效果并不明显。”济南交警
有关人士分析，一些单位之所
以愿意将停车场挪作他用，是
受利益的驱使。

该人士以能容纳100个停
车位、面积为2500平方米的停
车场计算。如果用作停车场，按

照每小时2元的收费标准，一个
月可收入约6万元；而如果用作
柜台租售，按照每平方米5元的
价格出租，一个月收入则为
37 . 5万元，这与用作停车场所
获取的利益不可同日而语。

虽然挪用要严罚

但从未真正罚过

济南市规划局有关工作人
员表示，《济南市城乡规划管理
条例》第88条规定了有关处罚
措施：擅自改变建筑物、构筑物
规划使用性质的，由城市管理
行政执法部门责令限期恢复原
使用性质，逾期不恢复的，每逾
期一日按改变使用性质部分的
建筑面积处每平方米50元的罚
款。像一些大型商场挪用停车
位，相关处罚部门就是城市管
理执法局，相关处罚也是按照
这个规定来做。

此外，《山东省实施<中华
人民共和国道路交通安全法>
办法》也规定，擅自停用停车场
(库)或者改变停车场(库)使用
性质的，由公安机关交管部门
责令限期改正。否则，每一停车
位每日罚款100元。

“目前，济南市还没有单位
因为挪用停车场，按照每日每
车位100元的标准接受过处罚，
因为这里面涉及很多环节。”有
关人士对记者表示，如果按照
此标准，对于挪用停车场的罚
款额度将会比较大，而超过
2000元的罚款需要开听证会。
在执法过程中，同样需要规划、
城管、交警等多个部门协调配

合，“并不是开罚单了事那么简
单”。

“治理停车场不是哪个部
门，单纯依靠哪一种举措就能
解决的。”有专家对于单纯罚
款所能起到的效果表示忧虑。

“监管部门以罚代管，根本改
变不了停车场被挪用的事实，
配套建设的公共停车场属于
公共资源，无论谁投资建设，
权益归属谁，都必须满足公共
服务。如果所有者或经营者不
能履行或不愿履行其公共服
务，应该以合法的方式收回，
重新委托经营。

提高收费标准

能否缓解停车难

济南市规划局有关工作人
员表示，目前市区停车场建设
问题已经引起市政府及相关部
门的高度重视，该项工作是治
理交通拥堵的重要组成部分，
目前有关部门的停车设施专项
规划已取得进展。

“下一步将考虑通过价格
杠杆进行调节，近期济南市正
在研究调整公共停车场的收费
标准，让停车收益比挪用经营
的收益高。”济南市规划局有关
工作人员透露，广州、深圳、北
京等地普遍采取这一方式，效
果明显。比如深圳公共停车场1
小时收费15元，广州近期也要
调整，预计每小时60元。

济南市规划局局长贾玉良
接受本报记者专访时曾表示，
解决停车难最重要的就是提高
停车收费标准，如果大量建设

停车场很可能城市就没有空间
了。提高停车收费标准其实是

“以静制动”，这是世界上公认
的理念。

2012年4月，《济南市停车
场管理条例(征求意见稿)》明
确提出，配建停车场应当与主
体工程同时设计、施工并交付
使用。配建地下停车场还应当
兼顾防灾减灾、人民防空和通
信等需要。任何单位和个人不
得擅自停用、挪用停车场或改
变停车场的使用性质。目前，该
条例已经提交人大机关审议。

去年12月出台的《济南市
鼓励公共停车场建设暂行规
定》提出，为鼓励社会投资，投
资者可以配建商业经营面积，
但必须停车为主、商业为辅。为
防止本末倒置，规定设置了不
高于30%的上限。为避免将公
共停车场挪作他用，规定提出，
对擅自停用公共停车场或改变
公共停车场使用性质的，由公
安交通管理部门责令限期改
正。逾期不改正的，依法予以处
罚。

据了解，近期相关部门将
对省城停车场挪用的问题进行
集中摸排，一经发现将限期整
改，未能整改完成的将依法受
罚。而相关人士也建议，在治理
停车场被挪用问题上，政府各
主管部门应该形成合力。以工
商部门为例，不应该给被挪用
为商场的停车场里的商户颁发
营业执照，消防、公安、规划等
部门也应该根据自身职能对挪
用行为予以严惩，加大处罚力
度，让经营者得不偿失。
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