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分配改革已成深化改革焦点
郑功成做客齐鲁大讲坛详解收入分配制度改革

本报济南 5 月 2 7 日讯 (记
者 邢振宇 ) 2 7 日下午，记
者从我省召开的全省政府机
关软件正版化工作会议上获
悉，我省将进一步动员部署全
省政府机关软件正版化，确保
6月底前省市县三级政府机关
实现软件正版化，提前完成国
家部署的任务。

目前，省政府 4 2 个部门
中，已有 3个部门完成采购任
务，36个部门上报了采购计划
方案，青岛市在全国率先实现

市县两级政府机关软件正版
化，济南市也完成了市级政府
机关软件正版化。

会议要求，各部门要对机
关工作人员办公电脑以及网
站、信息系统服务器实用软件
的情况进行全面摸底检查，重
点是操作系统、办公软件和杀
毒软件的使用情况，逐一进行
检查核实，建立台账统一登
记，本着实用、适用、节约的原
则，进行统一采购、安装和管
理。

6月底省市县政府机关

实现软件正版化
本报济南5月27日讯(记者

杨传忠 通讯员 丁园园) 记者
从山东电力集团获悉，为了推进农
村用电可靠性向城市看齐，山东今
年在投资87 . 3亿改造升级农村电
网的同时，将再投资186.29亿元用
于城市和农村配网建设。

为了让城乡用电“无缝对
接”，山东电力大力推进农网改
造升级工程，2012年确保完成投
资87 . 3亿元、187项农网改造升
级建设任务。建成8个电气化县、
135个电气化乡(镇)、6182个电
气化村。6月底前将完成172万户

的农村“低电压”综合治理三年
目标任务，届时，电压质量与供
电可靠率将得到进一步提升，城
乡供电能力大大增强。

以农网改造升级为契机，山
东电力集团计划2011年至2013
年三年间，实现城区配电自动
化。今年，公司投资186 . 29亿元
用于城市和农村配网建设，上半
年实现17个市公司配电自动化
系统主站上线运行，年内完成
50%存量线路的智能化改造，新
建966条配电线路全部按智能化
标准建设，进一步提升互联互供

能力和自动化水平。
在提升农村供电硬件建设

的同时，山东电力也统一了城乡
用电服务标准。2012年，山东电
力明确提出“电网建设同步、电
能同质、服务同优”的战略目标，
全力推进城乡供电同网同质。

此外，我省加快城乡“一户
一表”改造力度，全面拓展居民
电费交纳方式，2012年底基本实
现为客户提供城市5种、农村3种
及以上可选缴费方式的目标，力
争实现城市“十分钟缴费圈”、农
村缴纳电费“村村设点”。

我省今年投87 . 3亿改造农村电网
还将投资186 . 29亿元用于城市和农村配网建设

本报济南 5 月 2 7 日讯 (记
者 李钢 实习生 田欣欣

李钰 ) 从收入分配领域存
在的问题，到下一步应该怎么
改革，2 7 日，做客本期“齐鲁
大讲坛”的全国人大常委、中
国人民大学教授郑功成先生
深入浅出地分析了我国的收
入分配改革和社会保障制度
等相关问题。他提出，目前收
入分配改革已成深化改革的
焦点和重点，应高度重视，理
性决断，分步推进。

一开讲，郑功成教授便坦
言收入分配改革近年来受到
了社会各界的高度关注。他分
析说，之所以出现这种情况是
因为收入分配事关基本民生，
关系到每个人的切身利益，而
目前我国收入分配领域存在
着一些问题，对经济转型与持
续发展产生着越来越不利的
影响。

多年来，郑功成教授一
直从事社会保障和收入分配
相关领域的研究。他总结指
出，目前我国的收入分配领
域存在着普通居民和一线劳

动者收入低、收入差距大、收
入分配不公和分配失范等三
大“痼疾”。收入分配领域存
在的这些问题激化了社会矛
盾，造成了阶层或群体之间
的情绪对立，也使人们没有
明确的预期，不利于保持社
会稳定；而普通居民收入低
会抑制消费，不利于社会经
济转型；更为严重的是分配
领域存在的问题腐蚀了社会
风气，使人们不再相信勤劳
致富的传统美德。

因此，郑功成教授提出，
改革开放前30年，我们一直在
强调做大蛋糕，而现在到了将
做大蛋糕和分好蛋糕并重的
时期。“只有分好了蛋糕，才会
有利于继续做大蛋糕并实现
持续健康发展。”他提出，应当
更新理念，强化对分好蛋糕的
必要性、重要性与紧迫性的认
识，同时制定长久公正的收入
分配制度。

谈起今年下半年有望出
台的收入分配改革方案，郑功
成教授充满了信心。但他同时
说，我国收入分配领域存在的
问题是数十年来形成的结果，
也是多种原因造成的结果，因
此，不能指望国家在短期内彻
底解决。“我们不能期望，方案
一出来，就能彻底改变目前这
个格局。我们的期望是，用 10
年的时间，基本理顺收入分配
关系，扭转失衡的利益分配格
局。”

齐鲁大讲坛由省委宣传
部、省社科院、山东大学和齐
鲁晚报联合主办，以“搭建思
想平台、共享精神财富”为宗
旨，每月两期，每期邀请一位
嘉宾担任主讲。

主办：省委宣传部、省社科
联、山东大学、齐鲁晚报

要让人民感觉到一年比一年好
郑功成：劳动报酬占初次分配比重应每年提高一个百分点

在讲座中，郑功成描绘了自
己对收入分配改革的期望。

关于分配制度改革的问题，
党和政府早就开始重视了。郑功
成介绍说，2004年我国就启动了
分配改革的方案设计，虽然现在
与那个时候相比，情况发生了变
化，但至今方案仍未能出台，这
表明收入分配改革是个非常艰
难的事情。

“现在利益失衡的格局是
多因一果、多年一果，因此，不
可能短期内立时解决，也不能
指望单一措施就能立竿见影。”
郑功成说，虽然现有的收入分
配格局不可能短期内改变，但

收入分配改革却应强力推进。
郑功成提出，现在的收入分配
改革不能头痛医头、脚痛医脚，
而应着眼于构建长久公正的收
入分配制度。

为了促进收入分配改革，郑
功成还提出，要制定几个约束性
指标。“第一个指标就是劳动报
酬占初次分配的比重，从现在
开始，一年提高一个百分点，到
2 0 2 0 年的时候，劳动报酬在初
次 分 配 里 面 能 够 占 到 5 0 % 以
上。”此外，财政要加大对社会保
障的支持力度，要真正保证用于
社会保障的支出超过财政收入
的增长幅度。

“社会保障制度的传统功能
是解除人们的后顾之忧。”郑功
成说，但现在社会保障的功能却
不能仅仅满足于此。“20年前，社
会保障的功能是雪中送炭，但随
着社会的发展，它应该成为调节
社会财富分配格局的一个基本
制度，甚至可以说是根本性的制
度。”

郑功成教授表示，在积极推
进社会保障体系进程中，是否符
合科学发展观的标准是，要看是
否能够“确保让人民感觉到一年
比一年好”。

本报记者 李钢
实习生 李钰 田欣欣
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