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重点

煤矿塌陷地的“疗伤”困局
我省70万亩土地因煤而“伤”，修复治理亟待资金政策支持
文/片 本报记者 刘红杰 实习生 胡永宁

每采万吨煤
塌陷3亩地
2012年的齐鲁环保世纪行将目光瞄准了

采煤塌陷地的治理。
根据省国土资源厅的统计，新中国成立

以来，我省共生产煤炭28 . 2亿吨，与之相伴，
全省采煤塌陷地面积累计达到70 . 1万亩，相
当于8个长岛县的陆地面积。这其中，绝产地
27 . 3万亩，塌陷3米以上的16万亩。济宁、枣
庄、泰安三市塌陷最严重，累计塌陷面积61
万亩，占全省采煤塌陷地面积的87%。

更令人忧心的是，塌陷的形势还在继续
恶化。省国土资源厅预测，全省每年将新增
采煤塌陷地约5万亩，未来10年间将形成新
的塌陷地约50万亩以上。其中，绝产地约占
全部塌陷地的 30%。“特别值得关注的是菏
泽境内的巨野煤田，是我省新开发的大型煤
田，总面积约960平方公里，多为厚煤层，平
均服务年限 60 多年。如果不及早采取有效
的预防和治理措施，菏泽也将步枣庄、济宁
后尘，成为采煤塌陷地的重灾区。”省国土资
源厅副巡视员宁廷河说，全省煤炭开采万吨
塌陷率平均约为3亩/万吨，这意味着，每开
采一万吨煤，就有3亩土地塌陷。

据不完全统计，济宁市有 42 个村人均
只有 1分地。全市每年直接经济损失超过亿
元。

省人大城环委一位人士向记者讲述了
他几年前的一次经历。济宁一个村的村民，
早上出门去赶集，然后下雨了，塌陷造成大
量积水，中午回不了家了。以至于有人开玩
笑说，再不治理煤炭塌陷区，以后从济宁到
济南不用走高速，直接划船去。

省国土资源厅副巡视
员宁廷河说，我国现行法
律法规和相关配套政策
中，都没有明确规定治理
主体，只是原则性地提及
了复垦义务人。事实上，依
照“谁破坏、谁治理”的要
求承担治理任务的煤炭企
业，难以独立完成塌陷地
治理任务。建议今后的治
理由政府牵头，逐步建立
和形成“政府组织、企业交
费、国土管理、基层实施”
的治理工作格局。

“另外，编制中长期采
煤塌陷地治理规划势在必
行。要想办法把采煤塌陷
地作为一种可利用的资
源，大力开展招商引资，鼓
励社会单位和个人投资治
理，依法确认土地使用权
和收益分配。”

宁廷河建议尽快修订
《山东省土地复垦管理办
法》，配套出台实施意见，
并研究制订治理采煤塌陷
地的专项法规《山东省采
煤塌陷地治理条例》。

在枣庄东湖公园项目上，政府用少量资
金引来了大量的社会资金，是塌陷地治理的
一个成功范本，但要异地复制却很难。

5月23日，记者来到枣庄东湖公园，眼前
是整洁的广场，湖面碧波荡漾，绿草如茵，青
木葱葱。枣庄市国土资源局副局长段秀铭介
绍说，枣庄东湖公园项目总投资4亿元，大部
分资金来自社会资金。枣庄市政府初期拿出
3000万作为启动资金，对东湖进行基本整
治，后来通过土地出让来筹集资金。“但将塌
陷地整治成为公园不太具有复制性。东湖公
园的成功得益于其自身的区位因素。附近有
一座水库，便于向公园内引入活水。而且，这
里早年便是塌陷区，经过长时间的稳沉，可以
在周边进行房地产开发。”

在滕州市官桥镇一处煤矿塌陷地，记者
看到，部分塌陷区已经种上麦子了，但仍可明
显看到西边的麦田整体比东边的麦田要高出
差不多一米。后莱村村主任石思杰说，这里从
1958年开始采煤，上世纪90年代的时候资源
枯竭，两次搬迁村庄。“煤矿一下马，企业都跑
了，我们找都没地方找。”

“虽然对塌陷地治理国家原则规定，‘谁
破坏、谁治理，谁治理、谁受益’，但具体执行
中缺乏有关明确的政策措施，煤炭企业缺乏
治理的积极性，对于不治理的缺乏强有力的
法律手段。”宁廷河指出。石思杰说，当地煤炭
塌陷地的治理主要困难是土源不足。“土地塌
陷的治理是把原本的塌陷地弄成方，主要就
是采用整平、复垦的方式，挖深垫低，这一过
程中需要大量的沙土。”

“煤矿一下马，
企业都跑了”

塌陷地治理对企业提出了很高的要求。在
蒋庄煤矿塌陷区，记者看到，复垦后的塌陷区
已经变成了生态田园。蒋庄煤矿党委书记张士
海介绍说，塌陷地面积大概是1020亩，复垦后
生产的蔬菜瓜果全部分配给员工。

“园区建设基本都是企业出资。除了园区
建设，企业每年还要支付给周边村民一定的经
济补偿，每亩地每年大概是1600元。”

园区建成以来产生了多少经济效益呢？张
士海和旁边的人都笑了。“建成这个园区基本
都是社会效益。就拿眼前这个湖来说吧，免费
对外开放，根本谈不上旅游收入，湖里养出来
的鱼还不够鸟吃的，园区基本不挣钱。”

没有经济效益，企业治理的积极性显然不
会太大。段秀铭说，为了防患于未然，枣庄近期
出台政策，明确要求加大小矿山关闭力度，并
把保证金收取作为矿山年检“一票否决制”的
内容。“对不按时足额缴纳保证金的矿山企业，
矿权不予延续、变更、转让、抵押等。”

塌陷地变身
谈不上赚钱

格观点

塌陷地治理

应吸纳社会资金

枣庄东湖公园已看不到煤炭塌陷地的影子。

煤炭有“黑金”之称，让多少人

上演了一夜暴富的神话。但“黑金”

身后的“黑洞”却让当地政府和农

民愁眉不展。煤矿塌陷地的修复治

理成为困扰当地的一大难题。

今年的齐鲁环保世纪行将目

光瞄准了采煤塌陷地。我省 7 0 万

亩 因 采 煤 而“ 受 伤 ”的 土 地 如 何

“疗伤”受到广泛关注。

滕州官桥镇一处塌陷后的田地出
现了死水坑。

本报青岛5月29日讯(记
者 刘爽 通讯员 陆斌)

“经常遇到晚上开车时对方长
期使用远光灯，我连续交替变
换远、近光灯示意对方他都不
理睬，我只能紧急停车以求安
全。”28日，遇到正在突击检查
机动车夜间乱用灯光的交警，
驾驶人李某赶紧“投诉”。当日
夜里经过半小时突击检查，胶
州交警共查处不按规定使用
灯光行为12起。

28日晚8时，胶州市公安
局交警大队执勤一中队的执
勤民警在郑州路与福州路路
口检查点检查。见一辆私家车
从东向西驶来且开着亮得刺

眼的远光灯，交警示意驾驶人
停车检查。“该路段的路灯光
线仅仅使用近光灯已经足够，

你一直使用远光灯，没有合理
使用灯光也是一种交通违法
行为。”执勤民警对驾驶人做

完例行检查后，按照规定给予
现场处罚：100元罚款并记1
分。十分钟后，在福州路与兰
州路路口，一名驾驶人不耐烦
地问民警：“谁规定的不可以
使用远光灯啊？”

“夜间行车时遇远光刺
激，人眼会产生‘瞬间盲区’，
此时如果遇到紧急情况，极
易引发交通事故。”交警提醒
广大驾驶人，夜间行车时，在
与对向车相距150米时，应将
远光灯变为近光灯。据了解，
当晚半小时的突击检查中，
12名不按规定使用灯光的驾
驶人分别受到了100元罚款，
驾驶证记1分的处罚。

因违法使用远光灯，一驾驶人被查。 通讯员 陆斌 摄

乱打远光灯，罚款又扣分
胶州交警夜查乱用灯光，12名司机被查处
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