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重点

国务院：商业银行资本监管新规拟明年实施
据新华社北京6月6日电 国

务院总理温家宝6日主持召开国
务院常务会议，听取关于制定

《商业银行资本管理办法 (试行)》
的汇报。

中国银监会结合国内银行业
实际，制定了《商业银行资本管理
办法(试行 )》，拟于2013年1月1日

开始实施。
管理办法建立了与国际新

监管标准接轨、符合我国银行业
实际的资本监管制度。(一 )建立
统一配套的资本充足率监管体
系。对系统重要性银行和其他银
行的资本充足率监管要求分别
为11 . 5%和10 . 5%，与国内现行监

管要求保持一致。(二 )严格明确
资本定义。明确了各类资本工具
的合格标准，提高了次级债券等
资本工具的损失吸收能力。允许
商业银行将超额贷款损失准备
计入银行资本，并对国内银行已
发行的不合格资本工具给予 1 0

年过渡期。(三 )扩大资本覆盖风

险范围。除信用风险和市场风险
外，将操作风险也纳入资本监管
框架。明确了资产证券化、场外
衍生品等复杂交易性业务的资
本监管规则，引导国内银行审慎
开展金融创新。(四 )按照审慎性
原则重新设计各类资产的风险
权重。下调小微企业贷款和个人

贷款的风险权重，引导商业银行
扩大小微企业和个人贷款投放，
更有效地服务实体经济。下调公
共部门实体债权的风险权重，适
度上调商业银行同业债权的风
险权重。(五 )合理安排资本充足
率达标过渡期，以利于保持适当
的信贷增速。

人社部拟延迟领养老金年龄
将适时提出弹性政策

本报讯 据《京华时报》报
道，近日，人社部就社会保险关
系转续及医药卫生体制改革等
问 题 集 中 答 复 网 友 时 明 确 表
示，相应推迟退休年龄已是一
种必然趋势，该部将适时提出
弹性延迟领取基本养老金年龄
的政策建议。

人社部提出，对于延长企业
职工退休年龄问题，还存在不同
看法和意见。有观点认为，延长退
休年龄利于进一步开发人力资
源，增加退休后收入，也有利于养
老保险和医疗保险基金的收支平
衡。也有观点认为，当前我国就业
形势总体仍供大于求，延长退休
年龄，可能会挤压岗位供给，进一
步加剧就业紧张形势。

目前，人社部正在对退休及
领取基本养老金年龄问题进行深
入研究，将结合养老保险制度的
不断完善和就业形势的发展变化
科学论证，在广泛征求各方面意
见基础上适时提出弹性延迟领取
基本养老金年龄的政策建议。

延长退休年龄是是必必然然选选择择
据新华社北京6月6日电 退

休年龄政策有哪些问题，是否需
要调整，应该怎样调整？记者采访
了社会保障领域的专家。

寿命长了23 . 5岁

退休年龄未变

我国现行退休年龄源于20世
纪50年代劳动保险条例的规定：
男职工年满60周岁，女干部年满
55周岁，女工人年满50周岁。而在
制定这个政策时，全国人口平均
寿命只有50岁左右。

但目前我国人口平均预期寿
命提高到73 . 5岁，达到中等发达
国家水平。退休年龄偏低与人口
寿命延长出现了矛盾。

“从学术界的主流观点看，

退休年龄逐渐延长，是适应人均
预期寿命延长、受教育年限延
长，以及人口老龄化趋势的必然
选择。”中国人民大学教授郑功
成说，“但绝不可急于求成，也
不能简单地一刀切。”

退休年龄不提高

养老保险难持续

中国社会科学院世界社会保
障制度与理论研究中心主任郑秉
文提出：“退休年龄不提高，当前
的养老保险制度肯定不可持续。”

郑秉文算了一笔账，一个女
性职工的退休年龄是50岁，之前
缴养老保险费15年，退休后的生
活还有至少二十四五年。个人和
雇主一年缴费是其工资的28%，在

基金投资收益率为5%的情况下，
仅能勉强维持15年的40%工资。

“长期看，要想维持制度的财务
可持续性，就必须提高最低缴费年
限和提高退休年龄。”郑秉文坦言，
但这个事情牵涉的群体大、利益复
杂，需要循序渐进地推进。

弹性退休制

是理性方案

郑功成认为，小步渐进地延
长退休年龄再加上弹性退休制恐
怕是比较理性的解决方案。

“我国需要建立弹性退休制，
就是能使有劳动能力又有就业意
愿的人能够多工作，能使缺乏劳
动能力非常愿意按时退休的人及
时退休。”郑功成说。
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