
此次香格里拉会

议，“中国防长未到会”

成为大家关注的焦点，

主办方英国国际战略研

究所很是惊讶，曾先后

两次解释原因。与此同

时，中国国内舆论也提

出了以中国为主建立防

务磋商机制的建议。

香格里拉对话还能

走多远？这可能

是值得许多

人 考 虑 的

问题。
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看天下·冷观察

主办方是英国智库

香格里拉对话会议是由
英国国际战略研究所发起、
在新加坡政府支持下于2002
年开始举办的亚洲安全会
议，并因首次正式会议在新
加坡香格里拉饭店举行而
得名。到目前，已经举行
了十一届会议。

由于在亚太地区
没有一个类似北约的
安全合作组织，因此
近年来，香格里拉对
话的规模和影响日
益扩大。

据公开资料显
示，英国国际战略研
究所成立于1958年，
由英国学术界、政界、
宗教界和新闻界人士
发起创立，当时称布
赖顿协会。1964年改
组，由美国福特基金
会赠款，正式成立研究
所，研究领域逐步扩大
到政治、经济与和平等
问题，研究地域由原来
的北约防区扩展到中东、
非洲及世界其他热点地
区，但仍保持着突出军事

战略研究的特色。1971年改
为现名，所址设在伦敦。其经
费的2/3来自美、英、加拿大
的基金会和研究机构。会员
绝大多数是军、政、外交、新
闻界人士和研究人员。美、英
成员占60%-75%。

由此看来，这个研究所
是欧美色彩很重的一个机
构。另据资料显示，国际战略

研究所在东亚地区的办公
室，连带秘书在内，正式成员
才5个人，但就是这5个人，却
把影响亚太安全的香格里拉
对话会议办得风生水起，短
短10年间，亚太军界和情报
系统的重要人物纷纷与会，
其声势已经与老资格的慕尼
黑安全会议并驾齐驱.

对此，在第十一届香格
里拉会议前夕，英国国际战
略研究所所长约翰·奇普曼
博士曾颇为得意地表示：

“‘香格里拉对话‘是地区安
全结构中不可或缺的一部
分，是一个绝佳的平台。现
在，它发挥的作用比以往任
何时候都更加显著。”

军火商在背后推动

尽管香格里拉对话会议
取得了很大的成绩，但是也
有不少媒体质疑，其实在其
背后，是军火商在操纵。

从此次香格里拉会议的
赞助商来看，其中就有波音
公司、欧洲防务集团等大军
火商。另外，亚洲以外的与会
国大多是全球主要军火出口
国，比如美国、俄罗斯、德国、
法国、英国。据美国弗罗斯特
-沙利文咨询公司的数据，亚
太地区国家的新增军备支出
年均增长4 . 2%。香格里拉会
议主办方、英国国际战略研
究所的亚洲事务主任赫胥黎
指出，政府收入的增长意味
着增加军费开支。

在2009年的第八届香格
里拉对话会议上，会议第一
天，波音集成防御系统公司

(IDS)的总裁兼CEO主持一
个圆桌讨论会，谈论关于
IDS的任务和计划、防御市
场的状况以及亚洲对于波音
公司的重要性等内容。有评
论认为，这几乎就是赤裸裸
的军火推销会。

对此，一些学者表达了
忧虑。南非政治学者范斯坦
在接受采访时表示：“英国国
际战略研究所是一家主要由
军火商资助的机构。”他认
为，这类会议的得益者最终
只会是军火商：在会上，军火
商会制造出一种不安的气氛，
告知与会者处处充满风险，结
果便是能卖出更多军火。

中国要另起炉灶？

此次中国的低调出席，让
主办方有点措手不及，毕竟亚
太地区的事情，没有中国参
与，再怎么样协商也难以达到
预期效果。因此，主办方曾经
两次解释中国国防部长未到
会原因，并且表示下次会议一
定能见到中国国防部长。

同时，中国的一些媒体
舆论也对香格里拉对话会议
这样一个平台表示了不满。
比如，中国人民大学中国对
外战略研究中心秘书长翟东
升撰文称，在这样一个论坛
上，美国及其盟友享有明显
的主场优势，工作语言是英
语，议程是按照他们的关注
和意愿而设置的。

因此，翟东升建议，要把
东亚地区安全这一主场优势
抓到我们自己手中：“我们不
妨搞一个自己的东亚地区安

全论坛，按照我们的需要，主
动扩大军事安全领域的‘二
轨’交流。地点可以设在香
港，也可以设在内陆或沿海
的某个城市。”

中央财经大学政府管理
学院国际政治系副主任江涛
也认为：“中国也应在成熟的
时候，另起炉灶，借鉴博鳌亚
洲论坛或者上合组织的模
式，发起筹备中国自己主导
的安全论坛。”

而中国人民大学国际关
系学院副院长金灿荣在接受
本报记者采访时也曾表示，
中国近年来对类似国外论坛
会议兴趣度在下降，今年的
瑞士达沃斯论坛，中国只派
了发改委副主任张小强与会。
金灿荣认为，中国主张以我为
主，主要在忙自己的事情。

傅莹副外长发表在《联
合早报》上的文章也表达了
以我为主，以亚洲为主的理
念。在文中，傅莹表示，“过去
20年，亚洲国家依靠自己的
努力，解决了众多争端，有的
即使没有解决也确保了不失
控。亚洲国家应当继续创造
条件，用自己的方式处理好
自己的问题。”由此看来，在
地区安全的问题上，中国并
不希望亚洲以外的势力过多
参与。

在中国实力越来越强
的今天，中国的舆论和官方
的表态，对香格里拉对话会
议意义重大。将来，香格里
拉对话会议将往何处走，能
够持续多长时间，中国的意
愿和态度或许会起到决定
性作用。
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本报记者 吴华伟
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