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时评

增收的阶梯电价理应多照顾困难群众

□本报评论员 崔滨

27日，备受关注的山东
省居民阶梯电价实施方案终
于尘埃落定。令人欣慰的是，
在这项影响未来近1亿山东
居民生活的电价改革中，听
证会上听证参加人提出的多
项建议得到了采纳，为今后
公共政策制定透明化，开了
一个好头。

回顾我省居民阶梯电价

方案酝酿产生的 4 0余天历
程，最值得肯定的一点就是
从5月中旬电价听证会开始，
26位听证参加人提出的多项
意见和建议，没有被逐层的
审批和论证淹没，而是得到
了充分的尊重。

例如在27日最终确定的
居民阶梯电价方案中，提高第
一档基础电量以最大限度减少
影响；提高第二档加价电量数
额，减少加价幅度；考虑冬夏季
节性因素拉长电量计算周期
等，充分考虑我省自然环境、经
济发展水平以及民生负担的具

体实施细则，都来自听证会参
加人集中反映的问题。

正如山东省物价局对电
价听证意见采纳情况通报中
说的，在听证会参加人集中
表达的8条建议中，我省最终
采纳了其中的6条。另外从实
施方案中可以看出，即便是对
于没有采纳的2条，也经由其他
措施给予了部分倾斜。更为重
要的是，此次居民阶梯电价改
革，我省还为电价留出了2年的
调整过渡期，在此期间，居民仍
可以就应用阶梯电价中的具
体问题，向主管部门反映和

建议，为我省未来完善阶梯
电价，继续提供参考。

可以想见，像水、电、油、
气等商品，尽管价格改革要向

“市场化”迈进，但其民生必需
品的公共属性，使得此类密切
联系民生的商品价格制定和公
共政策实行，只有广泛征询民
意，充分尊重民意，才能寻找到
各方利益的最佳平衡点。

通过阶梯电价的改革，
我们也可以看到，只要想着
让利于民尤其是照顾弱势群
体的利益，就容易化解改革
中出现的阻力。阶梯电价的

实施既然在总体上提高了终
端销售的电价，这就更应该
也更有能力去保障“末梢”群
体最基本的刚性需求。比如，对
于生活在城市中的低保户、鳏
寡孤独老人等，能否以更大的
力度去减轻他们在用电方面
的负担。对普通家庭而言，水
电费开支往往算不上一笔大数
目，而在这些低收入群体看来，
则是想减却又难以减掉的重
负。根据阶梯电价方案，全省城
乡“低保户”和农村“五保户”
将享受到每户每月15度免费
用电，这无疑开了一个好头。

但是，在城市中生活，仅靠这
些补贴依然很难满足最基本
的用电需求。这还需要进一
步加大倾斜力度，帮助困难
群众减轻负担。

无论如何，不能让改革
成为贫困群众的负担，否则
就失去了改革的初衷，也有
悖于改革的道义。不仅在能
源领域，在其他方面，我们也
应当坚持这种改革思路。当
前，水、电、油、气等价格改革
轮番启动，有无充分考虑困
难群众的需求将决定改革的
进程是否顺利。

□邓伐檀

27日，审计署审计长刘
家义受国务院委托，向全国
人大常委会报告2011年度中
央预算执行和其他财政收支
的审计情况。他表示，2011年
审计署共审计5 0个中央部
门，发现政府采购、资产管理
和账务处理等不规范问题涉
及金额43 . 94亿元。他表示，
对审计指出的问题，相关部
门和单位采取了106项整改
措施，已通过收回资金、调整
会计账目和决算报表等整改
问题金额9 . 58亿元。(据新华
社6月27日报道)

审计是一项具有独立性
的经济监督活动，其目的是
用以维护财经法纪、改善经
营管理、提高经济效益。因
此，对于每年审计出的一些
部委存在的种种问题，也常
常容易被人们单纯地看做是
违反国家财经法规纪律的问
题，所以，只要收回资金、在
财务管理等方面做出一些整
改，似乎就可以了。

对于政府部门的审计来
说，虽然它只是一种经济监
督，但通过它发现的状况，并
非只是暴露了财经法纪问题
这么简单。事实上，这更证明
了部门利益的顽固存在，即
有些权力部门确实具有强烈
的逐利冲动，往往竭尽所能

地利用职权追求本部门的利
益，包括给领导和员工滥发
福利等。为了部门利益，一些
权力部门可谓胆大妄为，违规
转移、套取、征收的金额往往
数以千万元计、亿元计，可见
其逐利冲动之顽固和强烈。

为了部门利益，一些权
力部门连国家的财经法规纪
律都敢违背，不怕审计审查发
现，那么，在更多的方面，它们
就可能会更加失去约束，肆意
妄为。最令人担忧的莫过于在
制定和执行法规政策等方面，
也掺杂进许多部门利益诉
求。例如，此次审计发现国土
资源部等2个部门本级和环
境保护部环境规划院等5个
部门所属单位多申领财政资

金2191 .91万元；人口计生委等
5个部门本级和民航局清算中
心等10个部门所属单位自行
设立项目违规收费2 . 07亿元，
等等。那么，这些部门在制定
和落实国土资源、环境保护、
工业信息化、人口计划生育等
方面政策的时候，是不是也会
想方设法追求部门利益？如果
出现这样的问题，势必导致相
关政策法规的制定和执行走
样变形，失去科学性和严肃
性，而这又势必给经济社会的
发展带来更大的潜在隐患，其
危害比起单纯地违反财经法
纪导致巨额公共财政损失来，
更严重得多，因此，这才是更
加值得警惕的问题。

对于在审计中发现存在

问题的权力部门，绝不能仅
仅止于追查其财经法纪执行
情况，更要由此而深究背后
顽固存在的部门利益及其危
害。一方面，在采取整改措
施、健全财经法纪的同时，更
应该采取措施设法遏制部门
利益冲动，规范约束部门权
力运行。另一方面，在对各部
委实施经济监督、就其执行
财经法纪的情况进行审计的
同时，也要对他们在制定和
执行其他法规政策方面的状
况进行“审计”，以防止一些
遭遇部门利益扭曲的法规政
策得以继续实施，给国家和
公共权益造成更大的损失，
对经济社会的发展埋下更加
严重的隐患。

很多旧城改造只是通过
拆迁转移了部分旧城的贫
困，并没有使问题得到真正
的解决。

——— 北京大学城市规划
设计中心主任吕斌。

有一定程度的贫富差距
不是坏事。没有贫富差距，就
相当于大家一起吃大锅饭，
干多干少都一样，你会发现
缺失了激励你上进的力量。

——— 经济学家茅于轼
说。

市场经济的文化首推自
由和平等，要求正确对待财
富，在红绿灯规制下成为富
人是一个人的社会责任。

——— 中国人民大学教
授李义平说。
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审计暴露出的不只是财经法纪问题

阶梯电价的实施既然在总体上提高了终端销售的电价，这就更应该也更有能力去保障“末梢”群体最基本的刚性需求。。
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