
没有监督，让“三公”瘦身很难

本报评论员 娄士强

近日，国务院出台了《机
关事务管理条例》(以下简称

《条例》)，这是我国首部专门
规范机关事务管理活动的行
政法规。与此同时，《预算法
修正案(草案)》正在面向社会
征询意见，分析人士称预算
公开写入《预算法》已成定
局，从这一点看，《条例》走在

了《预算法》的前面，这无疑
是一大进步。

在限制“三公消费”方
面，条例给出了相当具体的
方案，包括设定标准、制定预
算、处理超标。在这三步里
面，设定政府采购的标准无
疑是基础。

谈到标准，不禁让人想
到之前的一则新闻，同样涉
及到国务院。当时有报道称，
国务院机关事务管理局政策
法规司相关负责人表示，有
望在三年内发文规定公务接

待不得食用鱼翅。消息一出，
舆论哗然，不少人表示质疑，
限制鱼翅还要花费三年时间
吗？这个质疑涉及到两方面，
一方面是针对公款吃喝铺张
浪费的批评，另一方面则是
对政府改革决心的不满。

从本质上讲，鱼翅是一
种食品，之所以能引起争论，
就在于它并不普通。常有相
声小品用到这个包袱，讽刺
一个人没见过世面，把鱼翅
当成了粉丝。乍一听好笑，细
一想心酸。一来鱼翅跟粉丝

很像，二来很多人确实只见
过粉丝，没见过鱼翅，那些能
够心安理得享受这个笑料的
人，想必多是三公消费的受
益者。如果换作政府采购，鱼
翅和粉丝的区分相当容易，
因为两者的价格对比一目了
然，而鱼翅显然不是普通劳
动者能够消费得起的。

预算公开写入《预算法
修正案(草案)》，以及《条例》
的出台，让人们又一次看到
了限制“鱼翅”的希望。然而，
在《条例》中人们还是看到了

熟悉的一幕，主旨为管住政
府“钱袋子”的《条例》，几乎
所有的具体措施，执行的主
体都是政府部门自身。让被
监督者“自律”，其难度可想
而知。正如最近引发热议的
温州车改方案中，眼睁睁看
着官员每月的高额车补，老
百姓能做的也只是连连叹
息。

从根本上讲，要真正让
“三公消费”瘦身，不仅在于
是否公开，更要看有没有强
有力的监督。现在这个《条

例》，充其量是权力的自我约
束，类似的规定过去很多，但
时过境迁，并没有发挥应有
的作用。预算公开写入《条
例》体现了社会的进步，只是
这进步还有很长的路要走。
革自己的命总是艰难的，这
时候，社会监督、公民监督和
舆论监督等外部力量的参与
就显得尤为重要，否则可能
又是一纸空文。可以大胆试
想一下，有上述各种力量参
与制定的标准，会把“鱼翅”
放到政府采购的清单上吗？

“艺术拒腐”有益无害
□苑广阔

反腐倡廉当然不能依
靠这本薄薄的小册子，但
我们不能因为它无法起到
反腐倡廉的奇效，就全盘
否定它的正面作用。正如
浙江省高院院长齐奇所
说，法官不仅要敢于拒绝、
勇于拒绝，还要善于拒绝、
艺术拒绝。这话听起来没
有什么新意，但是具体到
现实中，却大有深意。

对于法院的法官、干

警而言，凡是能够拉上关
系、套上近乎的当事人，都
或多或少和法官、干警存
在某种社会关系，比如同
学、亲戚、战友等。这下问
题就来了，如果是陌生人
相求，则果断干脆拒绝即
可，也不怕伤了面子，坏了
关系，但是面对和自己有
各种或远或近关系的人相
求，如果也简单地拒绝，必
然会伤了和气，破坏感情，
相信绝大多数人都做不出
来。这样一来，如何艺术地

拒绝，如何在不伤及双方
关系的前提下让对方知难
而退，就成了法院法官、干
警们的一门必修课。

而细看这本小册子，模
拟了现实生活中法官们可
能遇到的各种场景，然后给
出建议，可操作性很强，让
人有一种很熟悉、自己曾经
遇到或者随时都会遇到的
感觉。如果法院法官、干警都
能学会艺术性地处理问题，
对于抵制不正之风、拒绝贪
污腐败肯定有所帮助。

预算公开写入《条例》体现了社会的进步，只是这进步还有很长的路要走。革自己的命总是艰难的，这时候，社会监督督、公民

监督和舆论监督等外部力量的参与就显得尤为重要，否则可能又是一纸空文。

时评

2012年7月11日 星期三
编辑：闫杰 组版：刘燕

“拒腐”手册中看不中用
□陈强

无论“拒腐”手册怎么
图文并茂、通俗易懂，也无
论“拒腐”手册如何有“艺
术”，充其量也只是防腐宣
传教材，老调重弹，换汤不
换药，并不能起到多大的防
腐效果。事实上，近年来类
似的防腐宣传教材屡见不
鲜，从廉政短信到廉政画
展，从廉政报告到警示教
育，甚至有的地方走“夫人

路线”，让官太太参与“拒
腐”。花样年年有，效果很
鸡肋，无论如何加强反腐
倡廉教育，总是达不到预
期的效果。

“拒腐”手册为何中看
不中用？原因就在于，“拒
腐”手册既无约束力量，又
无监督功能，学不学，全在
本人，即使学了，能不能做
到又是另一码事。再精美的

“拒腐”手册，其魅力也不如
金钱美女香车，正如《红楼

梦》中的风月宝鉴一样，无
论怎样的白骨粼粼、血泪
斑斑的警告，也难敌温柔富
贵、儿女情长的魅力，贾瑞
抵挡不了诱惑，一些意志不
坚的官员同样抵挡不了诱
惑。

真正要想防腐拒腐，
最好的办法不是“拒腐”手
册，而是制约权力，将权力
关进玻璃门里，置于阳光
之下，阳光才是最好的拒
腐剂。
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很多人在微博上发言，
都自命掌握真理代表正义，
却从来没想过真理可能掌握
在别人手中。当站在多数那
一边时，考验着一个人的宽
容；当站在少数那一边时，
考验着一个人的勇气。可这
些品质在微博上都是稀缺
品，只有霸道充斥其间。当
霸道遭遇霸道，必然就是一
场混乱的群殴。撕裂便由此
而来。

——— 评论员曹林点评近
来集中发生的微博约架。

由于民众担心生态环境
遭到破坏而引发的群体性事
件，在发达国家也时有发生。
此类社会抗议被称作“邻避
冲突”，即虽然承认有生态风
险的公共设施可能是必要

的，但是，民众不希望垃圾处
理场、变电站、核电站等设施
建在自家后院。在中国，邻避
冲突正处于多发期，邻避运
动已成为城乡规划和建设中
亟需正视的新现象，妥为应
对至关重要。

——— 媒体人胡舒立

今天的中国，教育界和
知识界，除了专业主义，什么
都不缺。中国的大学以权力为
本，以培养了多少政治人物为
荣。看看中国的大学，有太多
的领导职位为退休下来的政
治人物和官员所担任。中国
的大学以利益为本，以培养
了多少亿万富翁为荣。唯独
缺少的就是规定大学本质
的专业主义。所以，中国无
法回答钱学森之问，即“中

国为什么出现不了大师”。
道理很简单，中国的大学，
目标不是培养大师。

——— 新加坡学者郑永年

司法改革是一个历史跨
度很长的老题目，也是一个
时代感很强的新题目，还是
一个风险度很高的难题目。
王安石讲“天命不足畏、祖宗
不足法、人言不足恤”，其实
指的就是改革，指的就是改
革的风险和艰难。这就要求
改革者不仅要有敢为天下先
的胆识，有时还要有敢冒天
下险的勇气。

——— 最高人民法院原院
长肖扬
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“失踪”146天的湖南郴州市农机局副局长王昌宏终于被
找到了。经该市监察局立案调查，王昌宏失踪原因已经查实：
为了逃债。据王昌宏交代，当时他离开郴州主要有两个原因，
一是经商办企业不善；二是一些债主追债，他应付不过来。

局长“玩失踪”

勾犇/画

近日，浙江省高院给全省法院下发“拒腐”手册。手册模拟了24种法官在办
案中可能遇到的送礼、请托的场景，并给出处理意见：收到老乡送的土特产，可
回赠一定的土特产或礼品；饭局遇到当事人应设法借故离开；当事人留装了现
金的信封应转账退还。(7月10日《都市快报》)
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