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“现在地方上想怎么定就怎么
定，太随意了。”叶青表达了自己的担
忧，“钱可以再少一点，我自己一个月
补贴1000块钱，勉强是够的。”

一位温州市政府官员曾对媒体
表示，温州市区相对比较小，一次打
车50元可以跑遍市区中心一圈，再按
一个月20个工作日来回计算，一个月
也只要2000元费用。

“即便减掉1000元，按官员级别
来说，温州车贴在全国也是最高的。”
叶青说，补贴这么高，将给当地车改
带来负面影响。“如果车贴太高，各地
都要这么改，甚至会导致中国公车改
革夭折。”

而就在2009年，辽宁省辽阳市车
改就是因为补贴过高才被喊停的。

用钱买回的公车特权

除了3100元/月的最高补贴额之
外，远程用车服务费用可以通过涉改
单位的远程公务交通专项专费报销
也颇受关注。

于是，北京大学宪法行政法研究
中心副主任王锡锌说，“既然个人公务
用车补贴是服务于公务用车的需要，
那么为何不集中在单位？这部分补贴
的集中使用和市场化并不矛盾，个人
租车出行完全可以刷本单位的公务用
车卡。”

王锡锌认为，车改的前提是应该
搞清楚其主体，也就是说都是哪些人
在使用公车。即使一定要发放个人公
务用车补贴，也应该弄明白“哪些人该
拿”这个问题。“补贴发到个人身上，难
免会造成一些人因为想节省而影响公
务。”王锡锌说，为什么一定要发车补，
而且还把标准定得如此高，“除了这是
另一种特权之外，还有什么理由呢？”

备受关注的还有温州市公务用
车服务有限公司，该公司的性质是国
有企业。据温州市车改办介绍，温州
市公务用车服务有限公司，可按市场
评估价从涉改车辆中优先选购200
辆，专门为市级机关远程和应急公务
用车提供服务。

企业性质以及企业的监督管理权
牢牢掌控在政府手中，甚至连该企业
购买政府车辆也不走公车拍卖程序，
而是“优选”和“市场评估价”。种种因
素聚集在一起，导致网上“垄断”与“换
汤不换药”的质疑越来越多。

陈波告诉记者，“选择国有企业作
为远程公务用车的保障，主要考虑公
务运行的特殊性和国有企业国营的属
性，保证改革过渡阶段的平稳衔接，不
至于由于服务不到位冲击改革，同时
也为过渡阶段进一步市场化打好基
础。”温州车改中所谓的“市场化”改革，
其实并未完全交给“市场”来解决。

温州车改中确定的“货币化、市
场化”方案，在努力吸取以前其他城
市车改失败教训的同时，却也并非

“最彻底”。究其原因，不论是叶青还
是王锡锌都认为，这是一场坐公车
的人确定的车改方案，是“自己改自
己”，那么制定出来的方案难免是有
利于自己的。

而王锡锌教授更加明确地向记
者指出，货币化的本质是赎买，只是
用车改后补贴的钱，把车改前使用的
车换掉了而已。“公车改革如果不跳
出自说自话、自己改自己的程序，如
果不让市民广泛地参与和讨论，仍然
不会走向成功。”王锡锌说。

（上接B01版）

如何跳出
“自己改自己”的怪圈

本报记者 刘德峰

温州市政
府因为车改正
陷入一场舆论
漩涡中。

毫无疑问，民众是支持车改
的。济南有“专拍哥”，广州有“区
伯”，此外，还有很多民众在日常生
活中坚持抓拍特权车，并在网上曝
光特权车的违规现象。

2010年3月，温家宝总理在国
务院第三次廉政工作会议上明确
指出，我国已经具备了公务用车配
备使用制度改革的条件，要在严格
规范公务用车配备使用的同时，加
快推进公务用车配备使用制度改
革。车改，很快成为顺应民意的潮
流。

从广东惠州到浙江杭州，再到
温州车改，“货币化、市场化”的探
索，也成为车改的主流。

但随着多个城市车改工作的
进行，本是为顺应民意进行的改
革，却并未得到老百姓的充分肯
定。近年来的每次车改，都会招来
一片质疑声。与“货币化、市场化”
相伴，质疑声也集中体现在这两方
面。

温州车改伊始，温州本地的网
络论坛就掀起了大讨论，各地媒体
记者也纷纷涌入温州。支持者呼吁

“请给温州公车改革更多的宽容”，
反对者则把炮口指向个人公务用
车补贴额度。

然而，就在双方为车改辩论的
同时，温州市放弃了最初的高调宣

传，转而低调进行。陈波说，温州车
改采取了比较谨慎的态度，强调只
做不说或多做少说，可能也正是因
此，才导致对车改政策理解不透产
生的种种误解。

而正是在温州车改办避而不
谈车改问题期间，质疑声慢慢发酵
扩散，并占据了公共舆论空间的主
导地位。

由于民众对于车改补贴额度
的计算过程无法求证，许多人便开
始对这个补贴进行各种猜算，其中
还包括一些媒体，通过掌握的确凿
资料进行核对。

温州论坛一位名叫“天降虹
魔”的网友，通过自己的计算方法
得出，一个参与车改的市级单位，
在车改后每年可节约15万元费用；
而另有媒体则通过一份《温州市发
改委公务用车制度改革实施方案》
计算得出，该单位及其下属单位在
车改后，每年比车改前还要多支出
近30万元。

面对质疑回应无力，这只是质
疑声得到迅速扩散的一个因素。王
锡锌认为，如果温州在车改前没有
做好超标、超编配车的清理和规
范，那车改就失去了重要的前提，
也必然带来三方不满：领导不满
意、下属不满意和群众不满意。

在之前的广东惠州车改中，王

锡锌调研时了解到，领导的不满在
于“有公车的才能改，那些没有公
车使用权的人凭什么拿补贴”；下
属的不满在于“作为跑腿最多的
人，为什么拿的补贴最少”；而群众
的不满在于“有些人本就不该配有
公车，车改后车被拿掉了是应该
的，但他又拿到补贴了，这是什么
道理”？

直到现在，王锡锌仍旧这样看
待温州车改，他认为从惠州到杭
州，再到温州车改，本质上并没有
发生变化。三个方面的不满意，仍
旧存在。

在王锡锌看来，一次成功的车
改，必须要以按规定全面彻底清理
违法、违规公车为前提，然后再进
行货币化补偿。同时，补偿不应该
发给个人，而应集中于涉改单位的
公务用车账户。最重要的是，在车
改进行之前，还要广泛听取群众的
意见，并让群众的意见在实施过程
中得到彰显。只有这样，才能解决
现行车改中存在的程序问题，跳出

“自己改自己”所带来的“三方不满
意”怪圈。

与王锡锌不同，叶青认为温州
车改已经接近自己理想中的车改
模式。“温州车改之所以广受质疑，
是因为大家对车改的期望值很高。
实际上，货币化改革是最为简单，

也是最为实用的一个方法。”
叶青说，车改补贴的存在，是

一个国际惯例，想要彻底取消仍存
在一定难度，“关键是国家层面应
该尽快划定一个车补的上限和下
限，让以后的车改有据可循。”

可无论外界如何评价，温州车
改仍在按照自己的节奏前进。截止
到7月6日，温州市已核定需清理车
辆1275辆，保留执法执勤等车辆
265辆，两次拍卖涉改车辆420辆，
还审核通过了335家单位的车改方
案。

陈波说，下一步将继续清理上
交的涉改车辆，有计划逐步分批处
置和公开拍卖，并在抓紧审核剩余
16家单位的车改方案。同时，温州
市车改办还将审定11个县(市、区)
车改方案，指导推进县(市、区)车
改各项工作。按照改革计划和工作
进展情况，预计市级机关车改工作
在7月底基本完成，11个县(市、区)
在12月前基本完成。

“我市将继续坚持群众路线，
注意广开言路，加强与新闻媒体的
沟通，不断研究解决公车改革过程
中出现的新问题、新情况，积极稳
妥地推进公车改革。”这是温州市
车改办近日在回应媒体质疑时的
表态，但车改效果究竟如何，还是
一个未知数。
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