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他们是一群拥有爱心与梦想的人，
他们是一群有着强烈责任感与担当的
人，他们是一群浮躁社会里仍旧保持内
心纯净的人……他们在济宁建立了各种
类型的草根公益组织。虽然他们有着让
人尊敬的行为，以及助人为乐的美好愿
望，但受限于现行“双重管理体制”规定，
在济宁很多公益组织找不到业务主管单
位，难以实现民政注册；不能注册，就意
味着这些民间公益组织没有“身份”，经
常遭遇被误解的尴尬。因此，没有合法

“身份”的他们只能被称为“草根”，正如
解散重组的“暖心”。资金来源少、注册
难、身份无保障等诸多现实问题成了他

们无法回避的困局。
采访中记者了解到，“暖心”解散后

将会重组，并将挂靠在团市委的志愿者
协会里，但是这距离拥有真正的合法“身
份”还有一定距离。“公益组织是现代社
会的一个重要标志，但身份的缺失却制
约着我们的完善和发挥更大的作用。如
果民间公益组织可直接在民政部门进行
社会团体的注册，将是我们最感欣慰的
事情。”刘健说。

和“暖心”一样，其实济宁众多“草根”
公益组织都面临着同样的、也是最为关键
的困难：找不到挂靠单位，无法在民政部门
注册，因而无法获得合法身份将聚拢更多

爱心资金维系和发展公益活动。
和刘健和孙小寅一样，其他“草根”

公益组织的主要负责人，也有着赖以为
生的工作，公益活动只能在业余时间或
节假日进行。据介绍，由于工作、家庭、生
存与公益之间的矛盾，他们根本无法实
现专职化和专业化，没有固定的办公场
所，负责人和会员几乎都是通过QQ或者
电话联系，再通过网站公布具体的活动
地点和时间。

一位不愿意透露姓名的民间义工团
体负责人告诉记者，民间公益组织因为
不具备募捐资格，资金来源非常有限。各
组织均是依靠内部成员根据自愿原则捐

助管理费用，活动采取AA制。AA制的方
法在短期内可以满足组织发展要求，但
是时间一长，成员积极性下降，经费立即
紧缺，很多组织都是依靠发起人自己补
贴。同时，由于不具备独立法人资格，得
不到政府的公益项目，也得不到基金会、
企业的赞助。而在此种情况下，“草根”公
益组织的发展似乎更有赖于主要负责人
的坚持以及能量，这也使得“草根”公益
组织的命运往往掌握在了主要负责人的
手中，一旦主要负责人流失，该公益组织
就有可能面临着解散的处境。

采访中，民间公益组织的负责人们
都表示，他们期待相关政策能够更加给

力，让他们不必在无奈和尴尬中苦苦坚
守。“我们期待所有‘草根’公益组织在发
展中能够不断实现制度化、标准化以及
专业化，同时政府能够在政策上给我们

‘松绑’。”除了更有力的政策外，公益组
织自身的发展和建设也极其重要，这样
才能保证其公益资金的透明以及运作的
专业化，目前一些“草根”公益组织出现
的问题其实也和自身的不健全有着很大
关系。一位负责人说：“无论是组织管理
正规化、志愿者精神、服务技巧等，其实
志愿者都需要培训，但目前济宁还没有
一个免费的正规志愿者培训单位，这不
能不说是个遗憾！”

民间公益，爱心之路如何延续？
本报记者 黄广华 韩伟杰

注册或者不注册，组织都在那里。因为爱心所萌发起来

的民间公益组织还做着注册与不注册的选择，注册难似乎是摆在面

前更加现实的问题。在今年3月召开的全国民政会议上，国务院总理

温家宝提出，鼓励企业、团体、家庭及个人开展社会互助和

慈善活动。之后，民政部表示，将在全国下放非公募基金会

审批权。北师大中国公益研究院院长王振耀认为，这是

一个政府对民间慈善松绑的信号。而在这个信号还

没有成为一个具体的政策下达前，民间公益组织还

在用各自的方式突围。

据不完全统计，相对活跃的公益团体在济宁市

不少于30余个，这其中包括注册较早的曲阜志愿者

协会，也有以团队主要成员命名的邹城文莉爱心

在行动团队，还有一些团队，人员和活动都稀疏可

数，但依然坚持用自己的方式诠释着对公益的认

知。他们或有不同，但在未来发展的方向上，似

乎并没有太多的路可以选择。

有固定的办公地点，有专职的工
作人员，办公室的墙壁上挂着志愿者
和政府领导的合影，2009年底完成注
册成立的曲阜志愿者协会因起步较
早，成为很多后来者请教经验的师
长。申请，完成注册，举行成立大会。
走完这个过程，曲阜志愿者协会用了
6年。

“每一年都去申请，但每一年都
会因为各种原因被卡住。我的户口不
在济宁，没有固定的办公地点，3万元
注册资金不够，遇到很多难题。”协会
主要负责人宋娟说，2009年12月5日，
曲阜志愿者协会正式注册成立，由此
走上了更加规范的道路。

同样是转正成功，兖州志愿者协

会的部分成员却有点提不起积极性。
一位不愿透漏姓名的协会成员告诉
记者，在筹备近两年之后，兖州志愿
者协会在今年6月14日举办成立大
会。“能够转正，大家自然很高兴。但
转正之后总感觉失去了以前的活力，
政府公务人员担任协会负责人……
政策总归是好的。”

与腾讯公益基金合作，为广大残
疾人打开“轮椅上的梦”；开展一对一
帮扶，为145名贫困儿童送上爱心包
裹。2012年上半年，邹城文莉爱心团
队一直忙碌着各种助学、助残活动。
发活动通知，写活动总结，甚至团队
成员开展活动AA制租车的钱，天热
大家买水的钱，张文莉都习惯性的把
花费明细公布在网站和微博上。“最

大限度的做到公开透明，把每一分钱
的去处都说清楚。”张文莉认为这是
团队能够坚持并得到广泛认可的法
宝。

“我们也想过注册，但注册是个
复杂的过程。我们现在也在等国家政
策的变化，在北京、广东都放宽了民
间公益组织的审批，所以我们还再
等。”张文莉说，虽然目前还没有注

册，但他们就是“做力所能及的事”，
“政府做助学，我们也做助学，但我们
做的就是辅助政府。比如政府为老人
提供了安度晚年的敬老院，那我们就
去陪老人聊天，给老人剪指甲，剪头
发。”张文莉说，文莉爱心行动队发起
之初，便有着明确的定位，“我们就是
桥梁，搭建帮助者与需要帮助者的一
座桥。”

“依据现有的相关法律法规，很
多民间公益组织都是非法的。”济宁
市慈善总会副秘书长张发良表示，民
间“草根组织”出发点是好的，是向善
的，是为困难和弱势群体服务的，其
爱心是值得肯定的。但是，目前很多
的民间公益组织并没有依法注册，或
者没有达到注册标准。不注册就意味
着该组织没有主体，一旦出现法律责

任，是不受法律保护的。
济宁市民间组织管理局副局长

李银生说，有很多组织，一开始很好，
但是随着队伍的壮大，资金也相对多
了起来，内部开始出现分裂，“账目不
明，资金的使用管理，这些都是最容
易出问题的”。

曲阜师范大学教育科学学院唐
爱民教授认为，目前民间爱心团体多

处于一种自发活动、自主生存状态。
政府主管部门应在国家相关民间组
织及慈善管理的范围框架内，用心、
用情、用力来规范民间爱心组织的活
动，正确引导并帮助其克服工作中的
困难。同时，组织民间团体人员的法
规与业务培训，对那些招摇撞骗、沽
名钓誉者予以法律与行政处罚，使其
凝聚更多的民间爱心。

广东省2009年末正式出台《关
于进一步促进公益服务类社会组
织发展的若干规定》，规定简化了
登记程序，取消筹备成立阶段和
业务主管单位前置审查程序，公
益服务类社会组织无须找主管单
位或者部门挂靠，可直接向登记
管理机关申请成立登记。2011年11

月，广东省政府推出新政策，从

2012年7月1日起，社会组织将直接
向民政部门申请成立，无需业务
主管单位前置审批后再向登记管
理机关申请登记。

2006年，上海市浦东新区非营
利组织发展中心(简称NPI)成立，
这个被称为“公益组织孵化器”的
组织，采用“政府和民间力量共同
兴办、民间管理、政府和公众监

督、民间受益”的模式，将处于艰
难困境之中的各种民间公益团体

“孵化而出”。实力弱小的民间公
益组织，在“孵化器”里可以获得
免费的场地、设备，对组织管理人
员的培训，最重要的是，NPI将会
协助被孵机构和政府主管部门沟
通，促进其注册成为具有正式法
律地位的民间组织。

◎他山之石◎

专家：民间公益组织应得更多呵护

文莉爱心团队：做好自己，期待新政

曲阜志愿者协会：几经磨砺，终成正果
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7月14日，孙小寅照例
来到济宁启音聋哑康复学
校。看着不停地喊她姐姐
的可爱的孩子们，孙小寅
心里五味杂陈。因为之前
来这里，孙小寅的身份是

“济宁暖心公益联合会”的
一名爱心义工，而这次，孙
小寅说她只代表她个人。
因为“暖心”不存在了。

6月9日，济宁暖心公益
联合会的300多个成员QQ
上都蹦出了“暖心公益联
合会”解散的消息。“即日
起，暖心公益联合会将完
全解散……”信息发布人
是“暖心”发起人刘健。这
个公告让很多人吃了一
惊，很多人怀疑，这个活跃
在济宁的义工团发生了什
么。

“现在没有注册，以后
出了问题就会被……”，刘
健把右手放在脖子上，做
了个斩首的姿势。“所以，
不如我自己先……”

刘健更愿意把这个解
散重组看作电脑中了病
毒，修复再重启的过程。只
是这个病毒，有内部的，也
有外部的。

14日早上8点40分，穿着明黄色
裙子的孙小寅坐上1路公交车，车
窗上映衬着周六上午悠闲的人们。
公交车穿越大半个济宁城之后到
达在运河大桥站，孙小寅下车，然
后步行两站路的距离，就到了南张
镇宋南村的济宁启音聋哑康复学
校。一个多月没来，整个过程对孙
小寅来说并没有什么不同，只是，
她心里总觉得缺点什么。

“现在大家都是以个人名义来
启音，不能再代表‘暖心’了。”孙小
寅说，虽然事情已过去了一个多
月，对于“暖心”的解散，她依然难
以释怀，“我感觉这不是一个好办
法。”

对于刘健来说，解散重组公告
的发出，也是倍感焦灼。一个多月
过去，“仍然缓不过劲来。”6月9日
晚上9点多，刘健通过QQ向全国各
地义工组织群发布公告：为了组织

长远发展，经本组织所有管理人员
商定，现决定组织解散重组，暖心
公益联合会将完全解散。

公告发出后，1 0多人打来电
话，询问“暖心”为何突然解散。众
所周知，在公告发出两周前，他们
还曾陪伴启音聋哑学校的孩子们
去日照看海。孩子们在海边嬉戏玩
耍的笑脸还在网络、报纸上荡漾，

“暖心”却突然要解散了。“我们要
注册，人员也要重新审批整合，解
散也是为了以后长远的发展。”刘
健的眼睛里带着些许迷茫。

“为什么解散”，“解散了我们
怎么办”，“重组？我们要等多久”，
刘健用了一个多小时的时间来回
答完群成员的问题。之后，刘健解
散了暖心相关的QQ群。这个存在
了近5年，有着300多人的公益群变
成“您已被群管理员清理出群”的
通知，散落到每个人的电脑上。

为了帮助需要帮助的人，2007

年6月，刘健申请设立了圣诺亚爱
心公益济宁分站。当时还是济宁职
业技术学院大二学生的他，从网络
上了解到嘉祥县黄垓乡张垓村一
位9岁男孩突患白血病急需骨髓移
植，但是家庭条件根本无力承担巨
额手术费。刘健用了3个月时间去

发传单，为小男孩筹集手术费。但
是令他没有想到的是，原本定好的
手术费一下子多出来5万，刘健说
当时他实在是弄不到钱了。2008年8

月，当他听说小男孩去世时，一个
人跑到网吧里哭了一夜。这是刘健
第一次爱心活动，但也是最遗憾的
一次。

期间，圣诺亚爱心公益济宁分
站几经易名，并最终于2010年4月2日
确定为“暖心”。3年时间里，济宁市
盲校、启音聋儿言语康复中心、敬
老院、社区孤寡老人的家里都能看
到“暖心们”的身影。

说起解散，刘健的语气中多了
些伤感，但是，他又补充说，“暖心”
解散重组就像电脑中了病毒，用杀
毒软件修复然后重启一样，只是这
种病毒有外部的，也有内部的。“现
在没有注册，以后出了问题就会
被……”刘健把右手放在脖子上，
做了个“斩首”的姿势。“所以，不如
我自己先……”他又在脖子上划了

一刀，只不过脸上的表情轻松了许
多。孙小寅也承认，没有官方注册
会像一把钳子卡住暖心未来的发
展。

王国标在2010年加入暖心
公益群，一人一车成就了他负责
团队后勤工作的稳固保障。王国
标告诉记者，暖心公益成员人数
达350多人，但能够坚持不定期
参加活动的人数也就30人左右。

刘健的包里始终放着一叠
A4纸，那是2010年4月2日制定完
成的暖心公益联合会章程，但刘
健说，这些章程一直没用上，“现
在很多活动都是靠自愿。”

解散重组公告发布的第二
天，团队主要成员相约去启音聋
哑康复学校吃一顿散伙饭。启音
聋哑康复学校里留下了大家太
多的回忆，从2008年底开始关注
这所特殊的学校和这群特殊的
孩子开始，帮学校搬家、给孩子
们做饭、带孩子们春游……这里
面发生了太多的故事。

2011年10月底组织帮启音聋
哑康复学校搬家，是大家普遍认
为最满意的一次活动。因为孙小
寅前期充分的组织和策划，搬家
当天来了几百号人。免费的车辆
供应，单位提供的生活用品，孩
子们的午餐以及充足的媒体宣
传，孙小寅都做到了。困扰她几
夜失眠的事情以完美的安置收

场，在媒体的广泛关注下，“暖心
公益联合会”也以最活跃的姿态
出现在公众视野中。

如今几百号人解散了，重组时
他们还会不会加入到“暖心”？孙小
寅担心，空白期会造成志愿者流
失。“我告诉他们，现在准备注册，之
后会再招募人员，”刘健说，他相信，
凭借“暖心”之前的影响力，重组之
后还是会有很多人加入的。

“其实人不一定越多越好，
只要能真正做事情就可以。”王
国标觉得，注册后的“暖心”将会
依靠严格的组织和制度维持，

“不一定有那么多人是希望被制
度约束的，但能够经过审批，留
下来的人肯定都是希望做好公
益的人。”

突然宣布解散的“暖心”

一群处在纠结中的人们

注册，或让“暖心”重生

①“暖心”帮聋儿搬家。
(资料片)张晓科 摄

②“暖心”志愿者看望聋哑
儿童。(资料片)张晓科 摄

核 心

提 示

 文 莉
爱 心 团
队 走 访
贫 困 学
生 。( 资
料片)

黄 广 华
摄

①①

②②

“暖心”义工团解散 “暖心”义工团解散主打
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