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重点

一天92个中央部门爆发式公开“三公经费”

今年晒“三公”，讲一个“细”字
本报综合新华社、中新社消

息 与去年中央部门首次公开
“三公经费”持续时间较长不同，今
年各中央部门在19日“爆发式”集
中亮相。截至19日19时，已有92家
部委在其官方网站上公开了部门
决算及“三公经费”等情况。

从已经公开的部门来看，亮
“细账”、重“节流”、严控“三公经
费”规模成为显著特点。

记者浏览各部委网站发现，很
多部委在其官方网站首页突出位
置“高调”亮相其决算，不仅统一了
格式，增加了表格和解释说明，而
且图文并茂，力图用更形象的方式
让公众看明白。

与去年一串串让人费解的数
字相比，今年中央部门公开的“三
公经费”内容更加细化。

中国地震局 19 日在中央单
位 中 首 个 以 决 算 书 形 式 公 开
2011年度部门决算，其“三公经
费”、行政经费情况同时公开。数
据显示，2011年，中国地震局“三

公 经 费 ”财 政 拨 款 预 算 为
5770 . 37万元，全年支出5607 . 43
万元。

在中国地震局“三公经费”
中 ，因 公 出 国 ( 境 ) 支 出 决 算
639 . 74万元，占11 . 41%；公务用
车 购 置 及 运 行 费 支 出 决 算
3562 . 93万元，占63 . 54%；公务接
待费支出决算 1404 . 76万元，占
25 . 05%。

在因公出国(境)方面，中国地
震局全年使用财政拨款安排30个
省局、16个直属单位和中国地震局
机关的科研和管理人员出国(境)

团组154个、425人次，用于双边交
流合作、出国谈判、工作磋商、多边
交流与合作及国际组织会议、境外
业务培训及考察等。

在公务用车方面，中国地震局
对达到报废条件的23辆公务用车
予以报废处置，更新购置12辆，支
出294 . 57万元，平均每辆24 . 55万
元。中国地震局47个二级预算单
位开支财政拨款的公务用车保有
量为 1 0 8 2 辆，全年运行费支出
3268 . 36万元，平均每辆运行费支
出3 . 02万元。

数据显示，2011年中央本级

“三公经费”财政拨款决算支出
93 . 64亿元。其中，因公出国(境)费
19 . 77亿元、公务用车购置及运行
费59 . 15亿元、公务接待费14 . 72
亿元。2011年中央行政单位、参照
公务员法管理的事业单位履行行
政管理职责、维持机关运行开支的
行政经费，合计899 . 7亿元，比上
年增长1 . 42%。

2012年中央本级“三公经费”
财政拨款预算79 . 84亿元。其中，
因公出国(境)费21 . 45亿元、公务
用车购置及运行费43 . 48亿元、公
务接待费14 . 91亿元。

账本不够细>>

“老百姓还是看不明白”

“今年的‘三公经费’公开还
是不够细化透明，这就导致了老
百姓还是看不明白、可比较性不
明和开支容易产生转移三个方面
的问题。”中国纪检监察学院副院
长、制度反腐专家李永忠如此评
价。

面对中央部门集体晒“三公
经费”的行为，网友评论迅速升
温，不少网友提出疑问，质疑公开
不够详细，“部门人员总数为什么
没有公开”、“能不能从这些账单
中看到每一笔支出”、“保有车辆
问题，应该细化到工作职责”……

李永忠认为，今年“三公经
费”公开在效率和详细程度上比
起去年有了明显进步，呈现向好
趋势，但经费公开光有开支的各
项数额是不够的，“光看数字，
公众还是不清楚花这些钱背后
具体意味着什么。”很多指标没
公布，例如绝大部分公开“三公
经费”的部门没有公布部门人
数，导致部门之间横向比较有困

难，无法知道究竟谁花得多、谁
花得少。另外，账本不够细就存
在可转移的空间，“容易转移到
企业和基层。”

李永忠举了一个公车购置的
例子，“对应相应的编制，单位应
该配多少辆车都有规定。配的车
里哪些属于专车、哪些是工作车，
每辆车多少钱没说明，从账面上
看不出有没有超编。”

北京大学政府管理学院副院
长徐湘林表示，不将消费细化到
支出的用途，就会让人怀疑里面
有隐性福利和过度消费。“不能单
看费用多少，还要看费用合理
性。”徐湘林曾参加过政府主办的
一些会议，规格很高，“有没有必
要住那么好的酒店，吃那么好的
饭？”

概念应明确>>

需专家参与制定完善标准

日前，国家审计署行政事业
审计司司长刘正均公开表示，目
前“三公经费”预算执行情况总体
是好的，但仍存在概念不够清晰、
标准不完善、口径不一致等问题。

对此李永忠表示赞同，“现在
将‘三公经费’支出都定为财政拨
款中的三公经费，其实各个部门
支出中财政拨款只是其中一部
分，其余的行政事业性收入、预算
外收入并没纳入‘三公经费’公开
范畴。”

“‘三公经费’公开包含哪些
内容，应该分门别类，针对具体项
目划分制定标准，明确花费合理
范围，再确定并统一公开的范围、
广度、深度和公开的方式，将其制
度化、规范化。”徐湘林认为，政府
部门应该将各项支出数额、用途
和原因都标注清楚，做到“小葱拌
豆腐，一清二白”。而要实现这一
过程，必须要有公众的监督和专
家的参与。

在徐湘林看来，公众如此强
烈关注“三公”问题，但今年各部
门还是通过媒体中间环节晒“三
公”，互动性不强。他表示，“政府
应该学会跟老百姓良性互动，整
合网民意见，直接回应公众期待。
而网友也应该理性看待‘三公’消
费问题，形成一个大家都能正常
参与的公共讨论空间。这需要一
个培养过程。”

专家呼吁明确概念、账本透明

晒“三公”应像小葱拌豆腐
本报记者 廖雯颖

对中央部门集中晒“三公经费”，不少专家在肯定公开详细程度较去年进步的同时，呼吁账

本应该更加细化透明、明确“三公经费”概念和标准，积极回应公众关注。

部分中央部门

“三公”支出

中央立法表明严控“三公经费”决心
今年4月18日，国务院总理温

家宝主持召开国务院常务会议，
研究部署今年政府信息公开重点
工作。会议将“推进财政预决算、

‘三公’经费和行政经费公开”作
为今年政府信息公开的重点工作
之一。

在中央部门集中“晒三公”前
夕，国务院于7月9日公布了《机
关事务管理条例》，该条例将于今
年10月1日起实行。这是中国首
部专门规范机关事务管理活动的
行政法规。该《条例》直击“三公经
费”，要求严控“三公经费”规模和

比例，不得采购奢侈品、超标准的
服务或者购建豪华办公用房。

虽然《条例》尚未付诸实施，
但从目前各部门“三公经费”公开
的情况亦可见政府约束“三公经
费”的决心和加强政府信息公开
的趋势。 据中新社
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“三公经费”
财政部有关负责人介

绍说，纳入中央财政预决算
管理的“三公经费”，是指中
央财政按照有关规定，通过
财政拨款安排给相关中央
部门及其所属单位，用于因
公出国(境)、公务用车购置
及运行和公务接待等方面
的支出。

据新华社

行政经费

首次亮相
财政部有关负责人指

出，依照有关规定，全国人
大常委会审查批准2011年
中央决算后，财政部应在
2 0 日内批复中央部门决
算，中央部门收到财政部
批复后即可公开本部门决
算。依此程序，从 1 9 日开
始，有关中央部门将向社
会公开 2011年部门决算，
并同时公开“三公经费”和
行政经费等有关数据。

从中国地震局公开的
决算书中可以发现，此次
中央部门向社会公开的内
容主要包括四部分，即部
门概述、部门决算表、部门
决算说明及名词解释。其
中部门决算表中包含社会
关注的“三公经费”预决算
数据。此外今年还首次向
社会公布部门行政经费情
况。

据新华社

格多知道点儿19 . 77亿元 59 . 15亿元 14 . 72亿元

出国（境）经费 车辆购置及运行费 公务接待费
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2011年中央行政单位“三公经费”支出。 东方IC供图

铁道部：过半为公车消费

铁道部2011年“三公经
费”支出959 . 86万元。其中，
公务用车购置及运行费支出
决算494 . 52万元，占51 . 52%。

审计署：2466 . 61万元

审计署2011年“三公经
费”支出2466 . 61万元(含使用
上年结转资金87 . 46万元)。其
中，公务用车购置及运行费
999 . 69万元，全部为车辆运行
维护支出；因公出国(境)费
594 . 14万元(含使用上年结转
资金0 . 53万元)。

安监总局：公车消费占8成

安监总局2011年“三公经
费”支出5831 . 95万元。其中：
因公出国(境)费支出380 . 24
万元；公务用车购置及运行费
支出决算4693 . 88万元；公务
接待费支出决算7 5 7 . 8 3万
元。

海关总署：公车支出超4亿

海关总署2011年“三公经
费”支出50242 . 82万元。其
中 ，因 公 出 国 ( 境 ) 费 支 出
2443 . 23万元；公务用车购置
及运行费支出44537 . 36万元；
公务接待费支出3262 . 23万
元。

发改委：3418 . 92万元

国家发改委2011年“三公
经费”支出3418 . 92万元。其
中 ，因 公 出 国 ( 境 ) 费 支 出
2159 . 95万元；公务用车购置
及运行维护费支出682 . 39万
元；公务接待费支出576 . 58
万元。

监察部：1007 . 87万元

监察部2011年“三公经
费”支出1007 . 87万元。其中，
因公出国 (境 )费支出决算
386 . 94万元，公务用车购置
及运行费支出决算346 . 24万
元 ，公 务 接 待 费 支 出 决 算
274 . 69万元。

财政部：4620 . 77万元

财政部2011年“三公经
费”支出4620 . 77万元。其中，
因公出国 (境 )费支出决算
2591 . 94万元；公务用车购置
及运行费支出决算1680 . 02
万元；公务接待费支出决算
348 . 81万元。

新华社：4501 . 25万元

新华社2011年“三公经
费”支出4501 . 25万元。其中：
因公出国(境)费1596 . 25万
元；公务用车购置及运行费
2616 . 2 6万元；公务接待费
288 . 74万元。
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