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下游河道窄限制小清河泄洪
目前正在对其做规划，有望进行挖深、拓宽

作为济南市区最重要的
一条河流，小清河承担了济南
市区汛期绝大部分洪水的排
泄功能。经过5年综合整治，目
前小清河济南城区段的排洪
能力已经大大提高，但其下游
河段却依然河道较窄，限制了
整条河流的排洪能力。有关负
责人对此表示，目前正在进行
治理规划，小清河下游将会和
市区河道一样，进行挖深、拓
宽。

据了解，1996年时小清河
干流进行了全线治理，防洪标
准达到20年一遇，泄洪能力得
到增强。2007年，小清河进行
了综合治理，除了生态景观提
升外，泄洪能力也大大提升。
从小清河源头的睦里闸到济
青高速公路桥，这段长约31公
里的城区河道得到了综合整
治。小清河河道从原来的30-
50米拓宽至70-100米，宣泄
洪水的能力大为提高。

提高小清河干流济南段
泄洪能力的另一项重要工程，
是腊山分洪工程。腊山分洪工
程，可以拦截小清河上游兴济
河、大涧沟、陡沟三大支流汇

聚的山洪，分导进入玉符河、
再入黄河，不再穿市区而入小
清河。目前，腊山分洪主体工
程已全部完工，今年汛期试运
行。在7月7日、8日两场降雨期
间，腊山分洪工程得到检验，
运行效果良好。据了解，腊山
分洪的运行要听从市防办指
令，当小清河前进桥观测站水
位达21 . 5米时，工程便待命
开闸泄洪。

小清河城区段已进行过
综合治理。但是济青高速公路
桥以下河段，还并未整治，河

道较窄、防洪标准低的问题依
然存在。下游宣泄能力不足，
也将会对上游洪水顺利排出
产生不利影响。

对此，济南市相关负责人
表示，今后小清河还会进行一
些配套治理，目前正在做治理
规划，小清河下游将会和市区
河道一样进行挖深、拓宽，将
防洪标准提高到50年一遇。

另外，小清河沿线也将进
行华山湖工程建设，利用华山
片区自然洼地建设蓄滞洪区，
来减轻小清河排水压力。

“原来城市规模小，河道维护得
比较好，被棚盖、侵占的情况比较
少，但是随着城市的发展，路面硬化
面积也在增加，原来的坑塘、藕池成
了城市建设用地，建成了高楼大厦，
能下渗的雨水也必须通过河道走
了，这样就增加了泄洪河道的行洪
压力。”济南市一位河道整治方面的
工程设计专家表示，泄洪河道的行
洪压力大小与城市的扩张速度有直
接关系。

据了解，济南城区内能叫得上
名字的泄洪河道大约有65条，这些
河道承担了济南汛期的主要泄洪功
能。不过，在城市发展过程中，其中
不少河道要么被棚盖，要么被垃圾
填埋，大大降低了泄洪能力。2005

年，济南市开始对城区17条河道进
行综合整治，2007年进一步加大了
对泄洪河道综合整治的力度，对河
道进行截污整治和拓宽改造，以提
高河道行洪能力。

然而，记者在近期的走访中发
现，包括韩仓河、大辛河、小汉峪沟、
全福河、柳行河、羊头峪东沟、羊头
峪西沟、兴济河、腊山河等在内的多
条泄洪河道，或多或少地存在河道
被违章占用、棚盖、污染、雨污混流
以及年久失修等问题。随着汛期的
到来，河道上存在的这些“疑难杂
症”成了行洪的安全隐患。

记者从济南市水利部门了解
到，济南市的河道工程在安全运行
上的隐患主要来自三方面：一是由

于多年未实施清淤整治，导致河道
淤积、萎缩严重，行洪能力逐渐降
低；在河道沿岸地区行洪范围内，违
章建筑侵占河道、乱倒垃圾等现象
始终存在。二是防洪基础设施较弱，
防洪标准普遍较低，大部分内河河
道现状防洪能力不足10年一遇，并
且河道现有的堤防工程许多堤顶高
程达不到设计标准，堤身单薄，大部
分小型河道基本无堤防。三是河道
管理体制不健全，投入严重不足。工
程得不到正常维修养护，工程管理
达不到标准化。

为了进一步加强河道整治，今年6
月，济南市首次推出“河长制”，将河道
整治责任具体落实到各县(市)、区政
府主要负责人和分管负责人。

根据同时开始实施的《济南市
河道整治管理实施方案》，新一期
的河道整治工作将开展河道截污
和雨污管线分流工程建设，完善污
水收集管网系统和污水处理设施，
到2013年底前完成城区内48条河
道截污整治任务，实现污水不直排
河道的目标。同时，拆除违法违章
建设，清淤疏浚，满足城市防洪需
要。

不过，济南市排水管理服务中
心有关负责人也坦言，目前在河道
整治方面仍然有许多难题需要突
破，“部分泄洪沟两侧建筑物密集，
涉及征地、拆迁补偿安置、协调等。
同时，老城区雨污合流情况严重，管
线复杂，施工难度大。”

与北京的情况类似，济南7月22
日的一场大雨过后，济钢、殷陈铁路
桥下积水都超过了一米，多辆车被
淹其中。

据了解，目前济南市区内共有
13座铁路立交道桥，分别为历黄路
铁路立交桥、历山路铁路立交桥、七
里堡铁路桥、济钢铁路立交桥、经十
西路铁路立交桥、担山屯铁路立交
桥、标山铁路立交桥、纬十二路铁路
立交桥、生产路铁路立交桥、陈家楼
铁路立交桥、建筑机械厂铁路立交
桥、殷陈铁路桥和段店立交桥。每年
只要雨下得大一些急一点，许多铁

路立交桥都会积水难排。
为解决铁路桥积水问题，相关

部门也尝试了不少措施。以历山路
铁路桥为例，济南市市政公用事业
局相关人员介绍说，2008年3月历
山路改造时，这里的排水系统也进
行了相应改造。2 0 0 9年铁路桥两
侧新开了两个箱涵，提高了蓄水能
力，使历山路铁路桥的积水问题有
所缓解。2010年4月，历山路铁路
桥又进行了进一步整修，增加了道
路两侧的收水箅子，提高排水能
力。另外，殷陈铁路桥等也增加了
排水泵。

但是，经过一系列改造之后，铁
路立交桥下积水问题只是有所缓
解，逢大雨、急雨就淹的情况并没有
彻底解决。

“济南地势南高北低，铁路立交
桥大多集中在地势较低的北部地
区，因此更容易出现积水。”济南市
排水管理服务中心相关负责人表
示，来自其他地区的客水急速涌入
铁路立交桥下，除涝设施很难在短
时间内将积水排净。

“这不是增加几个排水泵那样简
单。”这位负责人说，像殷陈铁路桥下
有积水时，雨水会通过水箅子流入地

下的“蓄水池”中，抽水泵再将“蓄水
池”中的雨水抽出，排到附近的河道
中，然后通过小清河流出。但是遇到大
雨，如果附近河道排水能力低，已经抽
出去的雨水还会倒灌。

济南市市政公用事业局相关人
士表示，治理铁路立交桥下积水是
一个系统工程，像济钢铁路桥、殷陈
铁路桥积水，主要是龙脊河泄洪功
能丧失所致，应该从改造龙脊河着
手。此外，还应该对南部客水进行截
流，加强附近道路的防汛排水能力，
这样才能分散铁路桥下的排水压
力。
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北京“7·21”暴雨后，
有关媒体采访了北京市
城市规划设计研究院市
政所原主任工程师段昌
和。据他介绍，北京市的
排水主要是通过河道，有
些新建道路积水主要就
是因为河渠里的水排不
出去。

在由雨水口、雨水管
道、河道三要素构成的雨
水收集和排放系统中，段
昌和等专家表示，目前河
道方面的问题比较突出，
主要表现为河道淤积、过
水能力不足等。

据有关媒体报道，在
北京“7·21”暴雨过程中，
许多桥下出现严重积水。
在广渠门铁路桥下，甚至
出现了积水淹没汽车，司
机溺水身亡的惨剧。

据介绍，多数铁路桥
为防碰撞，上下落差比普
通桥梁稍大，一些铁路桥
周边有河流水渠，一旦暴
雨中出现河水倒灌，铁路
桥的下凹部分就会很快
积水，困住过往车辆。

格北京教训

老城道路除涝标准

多为一年一遇
“防洪标准是一个概率

性的数值。”24日，济南市排
水管理服务中心相关负责人
介绍，经常说的防洪标准百
年一遇，或者50年一遇，是指
将当地历史上的水文资料、
地形地貌特征等设定成一个
数值，再套入计算公式，最后
得出来的一个数值标准。

对于河道，应该叫防洪标
准。济南市河道设计防洪标准
有百年一遇，也有50年一遇。
像柳行河设计防洪标准为100
年一遇，这条河道宽20米，深5
米，汇水范围能达到百年一
遇。但是，如果一条河道的周
边有农田、池塘、湿地等，雨水

下渗很快，那这条河道防洪标
准要达到百年一遇，可能就不
需要达到柳行河的宽度和深
度。

城市市政道路排水设
施多少年一遇指的是设计
除涝标准。济南城市道路除
涝设计标准最高的是5年一
遇。道路除涝标准与河道的
防洪标准不同，有可能除涝
标准的一年一遇就相当于
防洪标准的十几甚至二十
年一遇，因为这两个标准的
计算公式不同。

济南老城区道路地下的
排水管道建设早，排水能力
较弱，老城区道路的除涝标

准多为一年一遇，而一些新
改造道路，以及周边有文物、
仓库等重要设施的道路，除
涝标准可以达到5年一遇。二
环北路盖家沟片区逢雨必
淹，今年改造后除涝标准达
到了2年一遇。

现在城市建设还面临一个
难题，道路排水设施的除涝标
准越高，意味着排水管道容量
越大。老城区道路改造时，地下
管网已经满满的，很难再找到
空间安装容量大的管道。

有一些地区除涝标准原来
是2年一遇，但如果排水管道堵
塞、排水设施损坏等，除涝标准
可能就下降到了一年一遇。

以铜为鉴，可以正衣冠；以人为鉴，可以明得失；以史为鉴，可以知兴替。
同样，以一个城市为鉴，可以为另一个城市的发展提供很多经验，避免很

多教训。
7月21日，北京暴雨，37人死亡，约190万人受灾，损失近百亿。此次灾害，让

北京在城市建设、防汛设施、灾害预警等方面的问题一一暴露。
惨痛的经历济南也曾有过。为此，在最近5年里，济南市采取了一系列措

施，以提高城市的防汛能力。可是，假如像北京“7·21”这样的暴雨降临济南，现
在的济南能承受得住吗？北京在此次暴雨中暴露出来的问题，济南也存在吗？
济南在防汛工作中还有哪些需要改进的地方？记者对此进行了详细调查。
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据相关媒体报道，7

月21日的暴雨让北京99

处道路积水，部分区域积
水达半米深，多个低洼路
段由于严重积水导致陷
入瘫痪状态，公交系统部
分中断。

根据济南市政府发布的《济南
市城市防汛应急预案》，历下区有13
处重点低洼片区，市中区有8处，槐
荫区有17处，天桥区有30处，历城区
有21处。其中，白马山、王舍人和二
环北路是济南有名的三大低洼地
区。

白马山地区积水，主要来自周
边道路。近年来，随着城市的不断发
展，路面大量硬化，水泥路面使得雨
水难以下渗。此外，高处的雨水通过
道路行洪速度加快，能在瞬间汇聚
到低洼积水点，从而导致积水点积
水难排。

据了解，2009年和2010年，济南
市有关部门先后对白马山南路片区
进行了一期道路积水改造和二期工

程龙窝沟、袁柳河河道整治，增强了
白马山南路道路排水能力，使得雨
水可以通过龙窝沟、袁柳河排入兴
济河。可以说，这两项工程在一定程
度上大大缓解了白马山南路雨季道
路积水的问题。

“但是白马山南路片区的确地
势低洼，二环南路以南汇来的地面
径流又太大，因此雨后还是会出现
积水现象。”参与白马山南路片区积
水改造工程的市中区城乡建设委的
相关工作人员坦言。

作为省城北部的一大低洼片
区，二环北路部分路段较滨河北路
低，加之道路两侧近年来进行大规
模的开发建设，使得很多雨水排到
路面上。与此同时，二环北路两侧雨

水暗渠存在一定淤塞，部分路段暗
渠破坏严重甚至阻断，丧失了排水
功能，从而导致二环北路逢雨必淹。

“城市低洼积水地带治理是一
项综合工程。”济南市市政公用事业
局排水管理服务中心副主任崔忠日
前接受采访时表示，目前他们正在
大力推进雨污分流工作，这对缓解
低洼积水将起到积极作用。

据介绍，济南大多数地下排水
管网都存在设施老旧、设计标准低
的通病。不少路段的地下管网建于
上世纪七八十年代，排水量非常有
限。

崔忠说，由于污水管线老化、
负荷过重或者截污手段不完全，市
区部分河段还存在污水不能完全

收集、直接排入河道或下水道的情
况。“一旦下大雨，雨水直接与污水
混 合 ，很 容 易 造 成 下 水 道‘ 冒
顶’。”崔忠说，这样的直接后果是
雨水排放不畅，低洼地带就成为积
水点。

“目前济南市主干道基本实现
了雨污分离。”崔忠说，由于历史及
现实原因，目前还有一些支线管道
仍是雨水污水用同一根管道。

据了解，雨污分流管道系统要
花费50多亿元。“目前我们正在积极
推进。”崔忠表示，目前市政部门已
对全市100多处积水点进行了改造，
其中包括一些低洼片区，如白马山
片区等，城市排水能力得到了很大
提高。

在7月21日的北京暴雨中，北京在城市建设、防洪设施等方面暴露出了种种问题。其中，低洼

片区积水、河道不畅、铁路桥积水等成为众多媒体和民众质疑的焦点。

针对这些问题，记者在济南进行了一番调查，发现类似的情况在济南同样存在。

格济南现状 济钢、殷陈铁路桥 只要下雨就成“水塘”
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格北京教训 格济南现状 部分河道仍被棚盖、淤积 行洪能力尚需提高

格北京教训 格济南现状 白马山、王舍人、二环北路 三大低洼地令人担心
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解放路以北的羊头峪东沟被棚盖了(资料片)。本报记者 崔岩 摄

小清河城区段经过整治后，泄洪能力大大提高(资料片)。
本报记者 李飞 摄

▲22日大雨过后，在工业南路炼油厂路段积水严重。本报记者 赵伟 摄

7月22日，大雨过后，工业南路部分路段积水严重。本报记者 赵伟 摄

7月22日，一场大雨过后，济钢铁路桥下积水严重，一辆车被淹。本报记者 赵伟 摄.
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